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SUMARUL EXECUTIV

La invitatia Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, Reteaua Europeané a
Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a detasat o misiune restrdnsa de
observare a alegerilor (MROA), compusa din sase experti, pentru a observa alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025. Scopul MOA a fost de a imbunatati transparenta
procesului electoral si de a evalua integritatea acestuia si compatibilitatea cu obligatiile
internationale ale Moldovei si cu standardele stabilite pentru alegeri democratice,
precum si cu cadrul legislativ national, cu o atentie speciald acordata indeplinirii
recomandarilor anterioare. Raportul final se bazeaza pe constatarile facute pe parcursul
perioadei electorale, precum si evolutiile post-electorale.

In declaratia sa privind constatarile si concluziile preliminare, publicata la 29 septembrie
2025, MOA a concluzionat ca alegerile ,s-au desfasurat intr-un context polarizat, pe
fundalul unei dezinformari si informari eronate persistente, cu influente strdine si alte
amenintari hibride care au avut ca scop s& modeleze naratiunile publice. in pofida
modificarilor legislative ample si a actiunilor mai proactive ale autoritatilor, aceste
operatiuni ostile in unele cazuri au depasit raspunsurile institutionale. Procesul a fost
administrat in mod eficient si cu respectarea termenelor, desi, in chestiuni substantiale,
opiniile in CEC deseori se imparteau, votul fiind uneori concordant cu pozitiile publice
ale candidatilor. Anularile tardive ale inregistrarilor, imputernicirile executive si de
securitate extinse precum si riscurile continue de finantare ilicita ar fi putut afecta
increderea publicului in egalitatea conditiilor.’

Alegerile au avut loc pe fundalul unor amenintari hibride accentuate si al unei polarizari
politice profund inradacinate. Autoritatile din Moldova au continuat sa urmareasca un
program ambitios de reforme axat pe deoligarhizare, combatere a coruptiei si integrare
europeana, sprijinit de o asistentd internationala substantiald. Imixtiunea straing,
finantarea ilicitd si dezinformarea s-au numaérat in continuare in randul preocuparilor
urgente. Curtea Constitutionala a validat rezultatele alegerilor la 16 octombrie, iar prima
sedintd a noii legislaturi a avut loc la 22 octombrie. In noul Parlament au ajuns cinci
concurenti electorali: Partidul Actiune si Solidaritate, care si-a pastrat majoritatea cu 55
de mandate; Blocul Patriotic - 27; Blocul Alternativa - 9; si Partidul Nostru si Democratia
Acasa - céate 6 locuri fiecare. Partidul Socialistilor din Republica Moldova a respins
public rezultatele alegerilor din 2025; cu toate acestea, a intrat in Parlament, continuand
sa critice anumite aspecte ale procesului, in timp ce functiona in cadrul institutional.

Alegerile din 2025 au fost primele alegeri parlamentare organizate in conditiile Codului
electoral din 2022. Cadrul juridic, in linii generale, ofera o baza adecvata pentru
desfasurarea unor alegeri democratice. Codul electoral din 2022 a fost adoptat printr-
un proces incluziv si transparent. Codul a fost modificat de douasprezece ori de la
adoptarea sa, iar cu putin timp inainte de alegerile din 2025 au fost operate modificari
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ample in Legea privind pa privind partidele politice, Codul penal si Legea privind
contracararea activitatii extremiste, amendamente nesustinute de opozitia parlamentara.
Desi modificarile erau necesare pentru a aborda riscurile legitime si grave la adresa
integritatii alegerilor si pentru a proteja vointa autentica a alegatorilor, frecventa lor si
perioada de adoptare nu sunt in deplind conformitate cu bunele practici si complica
punerea lor in aplicare. Unele dintre noile prevederi sunt formulate in termeni vagi
si acorda o larga marjd de discretie autoritatilor executive si de securitate, ceea ce
suscita ingrijorari cu privire la proportionalitate, certitudine juridica si un potential efect
de descurajare asupra libertatilor de exprimare, de intrunire si de asociere; impactul
acestora va depinde in mare masura de punerea in aplicare intr-un mod consecvent si
impartial si de garantii judiciare solide impotriva aplicérii arbitrare sau selective.

Cei 101 membri ai Parlamentului se aleg dintr-o singurad circumscriptie nationala, in
cadrul unui sistem de reprezentare proportionala cu liste inchise, cu praguri de 5 %
pentru partide, 7 % pentru blocuri electorale si 2 % pentru candidati independenti.
Listele de candidati trebuie sa includa intre 51 si 111 candidati si sa respecte cota de gen
de 40 % precum si ordinea candidatilor pe lista, care trebuie sa includa cel putin patru
candidati de fiecare sex la fiecare de zece candidati. Alegerile sunt considerate valide
daca rata de participare ajunge la cel putin o treime din alegatorii inregistrati; la aceste
alegeri, rata de participare a fost de 52,24 %.

Alegerile parlamentare au fost gestionate de o administratie electorala pe trei niveluri,
compusa din Comisia Electorala Centrald, 37 de consilii electorale de circumscriptie
Si 2 274 de birouri electorale ale sectiilor de votare. Comisia Electorald Centrala, un
organ permanent format din noua membri, in mare parte, a gestionat pregatirile in mod
profesionist si eficient, cu respectarea termenelor legale, in pofida resurselor umane
limitate si a volumului de lucru suplimentar creat de recentele modificari legislative
extinse. Sedintele au fost publice, transmise in direct si in mare parte colegiale, iar
Comisia,cu sprijinul partenerilor internationali, a indeplinit sarcini extinse care a
inclus, printre altele, inregistrarea alegatorilor, supravegherea campaniei si a finantarii,
gestionarea plangerilor si educarea alegatorilor. Hotararile cu privire la aspectele
tehnice au fost, in mare parte, adoptate in unanimitate, dar in ceea ce priveste aspectele
de fond si sensibile din punct de vedere politic, opiniile in Comisie adesea se imparteau,
modelele de vot,in unele cazuri, reflectdnd indeaproape pozitiile publice ale candidatilor
la alegeri. Comisia Electorala Centrala s-a bucurat de increderea multor interlocutori,
dar unii dintre acestia au pus la indoiala impartialitatea acesteia, in special in lumina
hotararilor sensibile din punct de vedere politic privind inregistrarea si scoaterea de pe
listd a candidatilor.

Modalitatile de vot pentru cetatenii aflati in strainatate si pentru locuitorii din stdnga
Nistrului au constituit, de asemenea, subiectul unor dezbateri politice. Numarul sectiilor
de votare de peste hotare a crescut fata de anul 2024, in timp ce in Israel, Rusia si
Ucraina au rdmas in continuare doar a céte doua sectii de votare. Pentru alegatorii din
Transnistria, insa, numarul sectiilor de votare si, in special, al buletinelor de vot alocate
au fost reduse substantial, iar citeva sectii de votare au fost stramutate cu putin timp
inainte de ziua alegerilor din motive de securitate. Absenta unor reguli clare prestabilite
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pentru alocarea buletinelor de vot si ponderea, pe care o are rata de participare din
trecutin luarea acestei hotarari, au creat riscuri pentru exercitarea egala a drepturilor de
vot si au alimentat perceptia unor parti interesate ca accesul alegatorilor din Transnistria
a fost restrictionat.

Cetatenii moldoveni, care au implinit varsta de 18 ani pana in ziua alegerilor inclusiv,
au drept de vot. Inregistrarea alegatorilor este pasiva si continud. Compilarea listelor
electorale a fost gestionata in mod transparent, iar majoritatea interlocutorilor si-
au exprimat increderea in caracterul cuprinzator si acuratetea generala a acestora.
Alegatorii din Transnistria si cei fara domiciliu sau resedinta inregistrata nu au fost
inclusiin listele principale, insa au fost inregistrati in liste suplimentare in ziua alegerilor.
Alegatorilor le-au fost create suficiente posibilitati pentru verificarea informatiilor care i
vizau din lista electorala atét fizic, cat si online. Masuri precum certificatele cu drept de
vot, urnele mobile si extinderea programului pilot de vot prin corespondenta in zece tari
au creat oportunitati suplimentare de participare.

Inregistrarea candidatilor a fost, in mare masura, incluziva, permitand cetatenilor cu
drept de vot sa candideze, fiind nominalizati de partide sau blocuri, precum si in calitate
de independenti, iar ridicarea interdictiei anterioare de a semna in listele de subscriptie
a mai multor candidati a sporit egalitatea de sanse. Din 32 de cereri, CEC a inregistrat 23
de candidati, din care patru candidati independenti, respingand, in majoritatea cazurilor,
listele pentru nerespectarea cotei de gen, liste incomplete sau neeligibile precum si cele
care nu indeplineau cerintele legale interne. Modificarile recente au introdus un interval
de zece zile intre incheierea perioadei de inregistrare si inceperea oficiala a campaniei,
ceea ce partial indeplineste recomandarile anterioare si, in principiu, permite tuturor
candidatilor s& inceapd campania in conditii de egalitate. In practica, ins&, termenele
pentru solutionarea plangerilor si contestatiilor legate de inregistrare continua sa se
suprapuna cu perioada de campanie, motiv pentru care doi candidati au fost inregistrati
abia dupa inceperea campaniei.

In timpul campaniei, noile competente,legate de restrictionarea activitatii partidelor
in perioada electorald, au fost aplicate in cazul Partidului Republican Inima Moldovei
(membru al Blocului Patriotic), a carui activitate a fost restrictionata temporar de Curtea
de Apel Chisindu la cererea Ministerului Justitiei si a carui inregistrare a fost ulterior
anulata in acest temei. Intr-un alt caz de rezonant, cu doua zile inainte de ziua alegerilor,
CEC a anulat inregistrarea partidului politic Moldova Mare si lista sa de candidati pentru
presupuse incalcari grave de ordin financiar si de integritate, hotarére mentinuta ulterior
de instantele judecatoresti. Desi aceste masuri au raspuns unor preocupari reale, iar
hotéarérile au fost mentinute de instante, domeniul larg de aplicare al noilor competente
de a restrictiona activitatea partidelor si de a anula inregistrari, care sunt aplicate cu
putin timp Tnainte de ziua alegerilor, a acordat autoritatilor o largéd marja de discretie
in cea mai sensibila etapa a procesului si a suscitat ingrijorari cu privire la certitudinea
juridica si la eficienta cailor de atac.

In mare masura, concurentii au putut sa facd campanie in mod liber prin activititi de
la usa la usa, intélniri in institutii si intreprinderi publice, distribuirea de materiale in
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corturi, aparitii in mass-media, dezbateri televizate si utilizarea pe scara larga a retelelor
sociale, precum si abordarea alegatorilor de peste hotare. Campania a fost activa si
competitiva, dar extrem de polarizata, unde dezbaterile s-au axat pe probleme socio-
economice, coruptie si orientarea geopolitica a tarii; tonul a fost adesea conflictual,
cu acuzatii reciproce si atacuri la persoana care au deturnat adesea discutiile de fond
despre politici. Desfasurarea campaniilor electorale fizice in localitatile de pe malul
stang al raului Nistru, aflate in afara controlului efectiv al autoritatilor constitutionale,
nu a fost posibild, ceea ce a limitat posibilitatile alegatorilor de a primi informatii din
prima sursa. Au fost frecvente acuzatiile de utilizare abuziva a resurselor administrative,
demnitari publicii fiind foarte vizibili in calitatea lor oficiala in chestiuni strans legate de
platforma partidului de guvernamant.

Mediul campaniei electorale afost serios afectat de dezinformarea pe scara larga, adesea
atribuita retelelor cu legaturi straine asociate cu llan Sor si organizatia ,Eurazia’, cu
sediul in Federatia Rusd, care au amplificat discursurile anti-UE si anti-guvernamentale,
cautand sa erodeze increderea publicului in alegeri, institutiile democratice si orientarea
democratica generala atarii. Organele de aplicare a legiiau mentinut o prezenta puternica
si vizibila si au intensificat semnificativ operatiunile impotriva coruptiei electorale si a
comploturilor de destabilizare sustinute din strainatate, care se confirmau de anchetele
interne si prin sanctiuni internationale. Ins&, in pofida acestor eforturi, amploarea si
complexitatea influentei maligne au depasit in unele cazuri raspunsurile institutionale,
accentuand astfel ca sunt in continuare necesare actiuni sustinute si coordonate.

Cadrul juridic pentru finantarea campaniilor electorale respecta, in linii mari,
recomandarile Comisiei de la Venetia si ale GRECO. Codul electoral din 2022 si
modificarile ulterioare au consolidat in mod semnificativ regimul prin extinderea
definitiei de mituire electorald, inasprirea normelor privind donatiile si contributiile in
natura si restrictionarea promovarii publice a activitatilor filantropice si de sponsorizare
de catre candidati si functionari publici. ENEMO considerd ca aceste masuri au
raspuns preocuparilor serioase si legitime privind finantarea ilicita, influenta straina si
cumpadrarea de voturi si au abordat partial recomandarile anterioare, dar observa ca
opiniile interlocutorilor s-au impartit; in timp ce multi le-au considerat necesare, altii
si-au exprimat ingrijorarea ca amploarea unor dispozitii si rolul organelor executive ar
putea permite o aplicare selectiva. Campaniile puteau fi finantate din surse publice si
private. Veniturile si cheltuielile declarate erau concentrate in mare masura in randul
catorva candidati, cea mai mare parte a finantarii raportate revenind PAS, Blocului
Patriotic, Blocului Alternativa si Partidului Nostru.

Concurentii au prezentat rapoarte saptaménale si finale prin intermediul unui sistem
digital, care a fost utilizat, in mare parte, la timp si a permis publicarea prompta pe site-
ul web al CEC. CEC a realizat supravegherea in mod activ: prin verificarea incrucisata
a cheltuielilor declarate si, intr-un caz, supunerea tuturor donatorilor Blocului Patriotic
unei verificari aprofundate pe motiv de risc, verificare care a descoperit mai multe
contributii disproportionate. Desi lucru a reflectat o abordare mai tintita ca raspuns
la legaturile cu persoane sanctionate, el, de asemenea, a subliniat si importanta unor
criterii clar definite pentru o verificare mai aprofundata. Sanctiunile au variat de la
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avertismente si transferul fondurilor ilegale catre bugetul de stat pana la suspendarea
subventiilor de stat si, intr-un caz, anularea inregistrarii. Majoritatea concurentilor au
subliniat ca obligatiile de raportare sunt foarte exigente. Pe langa finantele declarate,
multi interlocutori, inclusiv reprezentanti ai organelor de aplicare a legii, au semnalat
finantari ilicite pe scara larga, inclusiv cumpararea organizata de voturi si operatiuni
online secrete.

Domeniul mass-media este unul divers, dar ramane influentat de presiuni structurale,
financiare si politice. Modificarile recente, operate in Codul serviciilor media audiovizuale
si in legislatia conexa, au apropiat cadrul de reglementare de standardele europene,
prin includerea unei definitii mai clare a continutului ilegal si a dezinformarii, asigurarea
garantiilor mai puternice pentru independenta Consiliului Audiovizual si a unor cerinte
mai stricte fatd de transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra surselor mass-
media. ENEMO considera ca aceste modificari reprezinta niste pasi importanti catre
imbunatatirea pluralismului si a raspunderii, dar impactul lor este afectat de punerea
inegala in aplicare, de lacunele existente in reglementarea si autoreglementarea mass-
media online si a presei scrise, precum si de dispozitiile care permit suspendarea
licentelor de difuzare fara garantii suficient de clare. In pofida progreselor legislative si
institutionale, combinatia dintre fragilitatea economicd, disparitatile regionale, pietele
publicitare concentrate si dezinformarea online in rapida evolutie continua sa reprezinte
riscuri serioase pentru pluralismul mass-media si integritatea spatiului informational.
Piata mass-media raméne foarte concentrata si fragila din punct de vedere economic,
mijloacele de informare independente si regionale confruntdndu-se cu o subfinantare
cronica si, in unele cazuri, hartuire si riscuri pentru siguranta.

in timpul campaniei, monitorizarea efectuatd de Consiliul Audiovizualului si de
organizatiile societatii civile au scos in evidenta imbunatatiri crescande ale standardelor
profesionale, dar si un peisaj media in mare masura neuniform si adesea polarizat,
cu o reflectare concentratd asupra catorva candidati principali, un dezechilibru de
gen persistent in randul surselor si incélcari repetate ale normelor privind echilibrul,
etichetarea si publicitatea politicd. Monitorizarea sistematica si publicarea periodica a
rapoartelor Consiliului, precum si monitorizarea mass-media de catre societatea civilg,
au imbunatatit transparenta supravegherii si au facut ca incalcarile sa fie mai vizibile
pentru public si pentru candidati. Cu toate acestea, sanctiunile aplicate au avut doar
un efect disuasiv limitat, deoarece modele similare de acoperire mediatica partizana si
dezechilibrata au reaparut pe parcursul perioadelor de monitorizare, o mare parte din
continutul problematic s-a mutat in spatiile online si transfrontalier care sunt mai putin
reglementate, iar sursele mass-media mai mici au avertizat ca sanctiunile cumulative
risca sa le submineze sustenabilitatea financiara deja fragila.

Spatiul informational online a continuat sa fie cea mai acuta vulnerabilitate in peisajul
media si electoral. Retelele de socializare au fost principalul vector pentru dezinformarea
coordonats, influenta strdina sifinantarea ascunsa, unde monitorizarea de catre organele
de stat si societatea civila au identificat retele extinse de conturi neautentice pe TikTok,
Telegram si alte platforme care amplificau naratiunile anti-UE, anti-guvernamentale si de
delegitimare a alegerilor inainte, in timpul si dupa ziua alegerilor. In pofida unor evolutii
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institutionale, ENEMO considera cé aplicarea legii in sfera digitala ramane reactiva si
fragmentata, cu o transparenta limitata in ceea ce priveste blocarea continutului si o
discrepantd semnificativa intre angajamentele publice ale platformelor si eliminarea
efectiva a continutului daunator.

Cadrul pentru solutionarea litigiilor electorale a oferit o ierarhie coerenta a cailor de
atac si o gama larga de actori avand calitate procesuald, inclusiv alegatori, candidati,
observatori si functionari electorali. Contestatiile au fost examinate maiintai de organele
electorale, dupa care puteau fi atacate la Curtea de Apel Chisinau si, in ultima instanta,
la Curtea Suprema de Justitie, in timp ce infractiunile electorale au fost urmarite si prin
proceduri contraventionale si penale. Majoritatea contestatiilor inregistrate de Comisia
Electorala Centrala au vizat utilizarea abuziva a resurselor administrative, a materialelor
de campanie, a finantarii campaniei si presupusele blocuri ,camuflate’, alaturi de litigii
privind sectiile de votare destinate alegatorilor din stdnga Nistrului si de peste hotare.
Desi termenele au fost in mare parte respectatem iar instantele au examinat o serie de
cazuri, practica a scosin evidenta unele deficiente: multe cereri au fost respinse pe motive
de admisibilitate procedurala, unele din incheieri fiind ulterior anulate in apel; plangerile
redirectionate altor organe, in special politiei, nu au fost urmarite in mod sistematic
si nici raportate public; iar rezultatul unui numar mare de anchete contraventionale
si penale, legate de coruperea pe scara larga a alegatorilor si de finantarea ilegala, a
ramas in mare parte neclar.

Litigiile privind finantarea campaniei electorale si eligibilitatea partidelor au pus presiune
pe sistem si pe consecventa si transparenta aplicarii legii. in baza informatiilor furnizate
de organele de aplicare a legii si de combatere a coruptiei, partidul ,Inima Moldovei” a
fost eliminat din cursa in ultimele zile, in urma unei hotarari judecatoresti de suspendare
a activitatii partidului, in baza controalelor financiare initiate de CEC si a plangerilor
depuse de alti candidati; in timp ce inregistrarea partidului ,Moldova Mare” a fost anulata
in baza plangerilor consolidate si a informatiilor furnizate de organele de aplicare a
legii cu privire la nereguli financiare grave. Litigiile postelectorale s-au concentrat pe
campanii online nedeclarate si sanctiuni impotriva partidelor si candidatilor, in special
Democratia Acasa. ENEMO considera ca recurgerea la proceduri accelerate si, in unele
cazuri, la informatii clasificate, impreunad cu adoptarea tardiva a hotarérilor cheie, au
redus certitudinea juridica, au limitat caile legale de atac si au purtat riscul de a submina
capacitatea alegatorilor de a face o alegere in cunostinta de cauza.

In ziua alegerilor, membrii echipei de bazd a ENEMO au vizitat un numar limitat de
sectii de votare din cinci localitati, inclusiv cele infiintate in Rezina pentru alegatorii din
Transnistria. Ziua alegerilor a fost, in mare masura, calma si bine gestionata in sectiile
de votare vizitate de observatorii ENEMO. Procedurile de vot s-au desfasurat in mod
ordonat si transparent. Membrii birourilor electorale de ale sectiilor de votare pareau
bine pregatiti si si-au indeplinit sarcinile in mod profesionist. Deficientele procedurale
observate au fost minore si, aparent, erau cauzate mai degraba de neglijenta decét de
intentie si nu au afectat in mod semnificativ integritatea procesului. Prezenta politiei in
jurul sectiilor de votare, desi vizibila, nu a fost intruziva.
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Cadrul juridic garanteazd observarea impartiala de catre observatori nationali si
internationali si prevede, in general, un acces larg la toate etapele procesului. Procedurile
de acreditare pentru ONG-uri, organizatii internationale si reprezentanti ai candidatilor
au fost in mare parte implementate in conformitate cu legea, iar observatorii acreditati
de CEC au putut opera la nivel national, inclusiv in strainatate. Modificarile operate in
Regulamentul CEC in iulie 2025 au introdus cerinte suplimentare pentru acreditare care
tin de capacitate organizationald, expertiza si finantare si care nu sunt clar fundamentate
in Codul electoral, definirea scopului si aplicarii acestora ramanand insuficienta.
Desi CEC a declarat ca organizatiilor nu li se va refuza acreditarea doar pe motiv de
neindeplinire a acestor criterii suplimentare, formularea vaga a acestora ridica ingrijorari
cu privire la certitudinea juridica si posibilitatea unei interpretari discretionare.

Cadrul juridic si institutional pentru egalitatea de gen ofera garantii importante, printre
care cota de gen de 40 % cu reguli legate de ordinea candidatilor pe listele de partid
si blocuri si proceduri simplificate de inregistrare pentru femeile care candideaza drept
independente. 43,4 % din totalul candidatilor precum si trei din cei patru candidati
independenti au fost femei. De asemenea, femeile continua sa fie bine reprezentate
si in administratia electorala, inclusiv in numar de cinci din cei noud membri ai CEC.
Reprezentarea femeilor in noul parlament este de 36,6%, o rata mai mica decéat cea de
dupa alegerile din 2021, si ar putea scadea si mai mult in absenta unor dispozitii care
s& impuna ca mandatele eliberate sa fie suplinite de candidati de acelasi gen. In pofida
obligatiilor legale ale partidelor de a investi o parte din finantarea publica in promovarea
participarii politice a femeilor, punerea in aplicare si supravegherea in acest sens rdman
neuniforme.

Cadrul juridic ofera protectie persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, iar Moldova
este parte la instrumente internationale cheie. Candidatii au folosit frecvent limba rusa
alaturi de limba romana in campaniile lor. Buletinele de vot au fost tiparite in limba rusa
si romana, iar materialele informative cheie pentru alegatori au fost tiparite in cinci limbi
minoritare, imbunatatind accesul la informatii electorale pentru alegatorii minoritari.

Cadrul juridic contine garantii specifice pentru participarea persoanelor cu dizabilitati
(PCD). Cu toate acestea, nu exista un registru oficial cuprinzator al PCD, iar o evaluare
realizatd in 2025 de societatea civila si Comisia Electorala Centrala a constatat ca
doar aproximativ 5 % din sectiile de votare erau pe deplin accesibile alegatorilor cu
dizabilitati locomotorii, 65,6 % fiind inaccesibile, iar restul partial accesibile. ENEMO
remarcd eforturile pozitive de imbunatatire a incluziunii persoanelor cu dizabilitati. Cu
toate acestea, persista bariere structurale grave, care nu garanteaza participarea egala
a persoanelor cu dizabilitati la viata politica si publica.
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INTRODUCERE S1 MULTUMIRI

La invitatia Comisiei Electorale Centrale, Reteaua Europeana a Organizatiilor de
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a detasat o misiune restransa de observare a alegerilor
(MROA) pentru a observa alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 din Republica
Moldova. Misiunea si-a inceput activitatea pe 15 august si a fost compusa din sase membri
ai echipei de baza, cu sediul la Chisinau. Alti observatori, fie pe termen lung, fie pe termen
scurt, nu s-a alaturat misiunii. Misiunea a fost condusa de Dritan Taulla.

Aceasta a fost cea de-a 44-a misiune de observare a alegerilor a ENEMO si a opta in
Moldova. Scopul MOA a fost de a imbunatati transparenta procesului electoral si de a
evalua integritatea acestuia si compatibilitatea cu obligatiile internationale ale Moldovei
si standardele pentru alegeri democratice, precum si cu cadrul legislativ national. Pentru
a atinge acest obiectiv, observatorii ENEMO au monitorizat si evaluat mediul politic
si electoral general, dreptul de a alege si de a candida, conduita organelor electorale,
campania electorald, reprezentarea de gen, solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte
cruciale ale procesului. MOA a acordat o atentie deosebita indeplinirii recomandarilor
anterioare ale ENEMO, precum si ale altor parti interesate internationale si nationale.

Raportul final se bazeaza pe constatarile observatorilor ENEMO pe parcursul intregii
perioade electorale, inclusiv evolutiile post-electorale, pana la validarea rezultatelor de
catre Curtea Constitutionald. Raportul vine dupa de un raport intermediar, publicat la 16
septembrie, si de o declaratie privind constatarile si concluziile preliminare, publicata a
doua zi dupa alegeri, la 29 septembrie. De la inceputul activitatii, pe 1anga observarea
activitatii CEC, precum si a unui numar limitat de evenimente din campania electoralg,
observatorii ENEMO au organizat aproximativ 150 de intalniri cu organe electorale, partide
politice si candidati, institutii ale statului si demnitari publici, mass-media, organizatii ale
societatii civile nationale si alte parti interesate relevante. Pentru a avea o intelegere mai
cuprinzatoare la nivel national, mai multe intalniri au avut loc cu parti interesate din afara
capitalei. ENEMO tine s&-si exprime recunostinta fata de toti interlocutorii MOA pentru
cooperarea si sprijinul acordat.

Misiunea internationald de observare a alegerilor organizata de ENEMO pentru
alegerile parlamentare din 2025 din Moldova a beneficiat de sprijinul financiar al
Regatului Tarilor de Jos si al Fundatiei Soros Moldova. Continutul prezentului raporttine
de responsabilitatea exclusiva a ENEMO si nu reflecta neaparat opiniile donatorilor.

1 ENEMO a observat anterior alegerile prezidentiale din 2016, alegerile parlamentare si referendumul din
2019, alegerile locale din 2019, alegerile prezidentiale din 2020, alegerile parlamentare din 2021, alegerile
locale din 2023 si alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 din Moldova. Rapoartele
cu privire la scrutinele anterioare pot fi consultate pe pagina web a ENEMO.
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1. CONTEXTUL SI
EVOLUTIILE POSTELECTORALE

Moldova este o republica parlamentara, cu puterea legislativa conferita parlamentului
unicameral de 101 de mandate, autoritatea executiva exercitata de guvern si presedintele
republicii in calitatea sa de sef al statului. Dupa consultarea parlamentului, presedintele
numeste candidatul pentru functia de prim-ministru. in conformitate cu cadrul legal,
Parlamentul, prin hotararea sa din 17 aprilie 2025, a stabilit data de 28 septembrie 2025
ca zi a alegerilor. Parlamentarii se aleg pentru un mandat de patru ani.

La alegerile parlamentare anticipate din 2021, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS)
a obtinut majoritatea mandatelor. Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor s-a
clasat pe locul doi, iar Partidul Sor, declarat ulterior neconstitutional, pe locul al treilea.?
Dupa alegerile din 2021, presedintia, guvernul si parlamentul s-au aliniat din punct de
vedere politic, facilitdnd o agenda de reforma unificata, axata pe combaterea coruptiei
si integrarea europeana.

Incepand din 2021, autoritatile au urmarit un program ambitios de dezoligarhizare, care
a dus la progrese reale, desi fragile, in combaterea coruptiei sistemice* si consolidarea
statului de drept, ca parte a procesului mai amplu de aderare a Moldovei la UE. Moldova
a depus cererea de aderare la UE la 3 martie 2022 si a obtinut statutul de tara candidat
la 23 iunie 2022. Consiliul Europei a decis deschiderea negocierilor de aderare in
decembrie 2023, iar lansarea lor oficiala a avut loc la 25 iunie 2024. La 20 octombrie 2024,
odata cu primul tur al alegerilor prezidentiale, a avut loc un referendum constitutional,
in cadrul caruia alegatorii au aprobat cu o mica majoritate propunerea de a consfinti in
Constitutie obiectivul aderarii tarii la UE.* Ca urmare, Moldova s-a angajat sa-si alinieze
legislatia nationalad la acquis-ul UE; acest proces este in plina desfasurare, iar tara a
finalizat cu succes procesul de screening in septembrie 2025. Moldova a beneficiat de

2 Hotararea Nr. 77 a Parlamentului Republicii Moldova din 17.04.2025 “privind stabilirea datei pentru
alegerea parlamentul”

3 La alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) a obtinut 63
din 101 de mandate, Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor - 32 de mandate, iar Partidul Sor - 6
mandate (care ulterior au devenit candidati independenti).

4 Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei realizat de Transparency International, Moldova si-a
imbunatatit indicele de perceptie a coruptiei (CPI) de la 30 in 2016 la 43 in 2023 (100 fiind ,foarte curat”).
5 Preambulul Constitutiei a fost completat cu doud alineate noi: ,RECONFIRMAND identitatea
europeana a poporului Republicii Moldova si ireversibilitatea parcursului european al Republicii Moldova,
DECLARAND integrarea in Uniunea Europeana ca obiectiv strategic al Republicii Moldova” Mai mult,
Constitutia a fost completata cu titlul V1, care prevede dreptul Parlamentului de a adopta actele de aderare
la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, precum si actele de revizuire a tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene si prevede ca prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene si ale altor acte
juridice obligatorii ale Uniunii Europene prevaleaza asupra prevederilor contrare din legislatia national3,
sub rezerva dispozitiilor Actului de aderare.
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un sprijin politic® si financiar’ substantial din partea institutiilor UE.

Eforturile de democratizare ale Moldovei au loc pe fundalul razboiului in curs dintre Rusia
si Ucraina. Razboiul a determinat Moldova sa-si reduca dependenta de aprovizionarea
traditionald cu energie din Rusia si sd-si diversifice sursele de energie.® Autoritatile au
condamnatin repetate randuri invazia Rusiei si si-au exprimat sprijinul politic siumanitar
pentru Ucraina.®

In urma incercarilor fostului politician moldovean Ilan Sor° aflat in prezent in exil, de
a destabiliza tara, inclusiv prin proteste violente, Curtea Constitutionala a declarat
Partidul Sor neconstitutional in iunie 2023. Cu toate acestea, au aparut rapid structuri
succesoare. In aprilie 2024, llan Sor si grupurile afiliate acestuia au anuntat infiintarea
blocului ,Victorie” in cadrul unui eveniment organizat la Moscova. Aceasta retea
a continuat sa functioneze in sfera politica, inclusiv prin intermediul unor scheme
extinse de cumparare de voturi, coordonate, potrivit unor informatii, de llan Sor, cu
sprijin financiar si organizational din partea unor actori rusi, cu scopul de a mobiliza
alegatorii sa voteze ,Nu” la referendumul constitutional din 2024 si s& voteze impotriva
presedintelui in exercitiu la alegerile prezidentiale din 2024.

Ca raspuns la nivelul fara precedent de ingerinta maligna din timpul alegerilor din
2024, Parlamentul a adoptat legislatie pentru a combate entitatile succesoare, a

6 Parlamentul European a adoptat o serie de rezolutii care subliniazd sprijinul pentru suveranitatea,
independenta si calea de integrare europeana a Moldovei, condamnéand in acelasi timp amenintarile
hibride si campaniile de dezinformare ale Rusiei. In perioada electorala, Rezolutia TA-10-2025-0191 din
10 septembrie 2025 a condamnat razboiul de dezinformare, finantarea ilicita, atacurile cibernetice si alte
operatiuni hibride ale Rusiei si a indemnat la intensificarea sprijinului politic, financiar si tehnic al UE.
Documentul, de asemenea, a salutat progresele inregistrate de Moldova pe calea aderérii si a solicitat
accelerarea reformelor. Rezolutiile anterioare si concluziile Consiliului de asociere din 2022-2024 au
reafirmat perspectiva europeand a Moldovei, au salutat progresele inregistrate in ceea ce priveste cele
noud prioritati de reforma si au solicitat intensificarea asistentei macrofinanciare si de securitate. De
asemenea, Consiliul European a emis concluzii repetate care confirma perspectiva europeana a Moldovei
si incurajeaza continuarea reformelor.

7 Din 2021, UE a mobilizat peste 2,2 miliarde EUR sub forma de imprumuturi si granturi pentru Moldova,
inclusiv asistentd macrofinanciar, sprijin bugetar si ajutor umanitar. In octombrie 2024, UE a lansat un
plan de crestere economica pentru Moldova in valoare de 1,8 miliarde EUR, conditionat de progresele
inregistrate in materie de reforme side aliniere la legislatia UE. Mai mult, UE a acordat un sprijin substantial
in domeniul energiei sub forma de ajutor bugetar si masuri specifice menite sa consolideze rezilienta
energeticd si sa protejeze consumatorii vulnerabili, si nu numai.

8 Criza energetica din 2025 a venit dupa expirarea acordurilor de tranzit al gazelor intre Rusia si Ucraina
si suspendarii livrarilor catre Transnistria, perturband productia de energie electrica si obligand Moldova
sa se bazeze mai mult pe importurile din Roméania si de pe piata europeana.

9 Potrivit UNHCR, la juméatatea anului 2025, Moldova gdzduia peste 100 000 de refugiati ucraineni, unul
dintre cele mai mari numere pe cap de locuitor din Europa.

10 llan Sor este un fost politician moldovean, primar al orasului Orhei si membru al Parlamentului, care a
fost condamnat la 15 ani de inchisoare de Curtea de Apel din Chisinau in aprilie 2023 pentru implicarea
intr-o frauda bancara din 2014. In 2022, SUA I-au sanctionat pe llan Sor pentru colaborarea cu Rusia in
vederea subminarii candidaturii Moldovei la UE. Tn 2024, UE |-a sanctionat pe llan Sor pentru orchestrarea
protestelor destabilizatoare finantate ilegal de Rusia in toamna anului 2022,
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combate coruptia electorald si a limita influenta straind," iar autoritatile de aplicare a
legii au urmarit cazuri conexe™ in timp ce statele partenere au impus sanctiuni tintite
asupra persoanelor si entitatilor acuzate de destabilizarea Moldovei* Ca urmare a
acestor masuri, o serie de partide au fost suspendate sau excluse din cursa la alegerile
parlamentare din 2025, iar unele au fost scoase din alegeri cu putin timp inainte de
ziua alegerilor. Imixtiunea hibrida a inclus si atacuri cibernetice asupra infrastructurii
electorale, inclusiv asupra platformei CEC, a serverelor guvernamentale si a sectiilor de
votare din diaspora.®

La 16 octombrie, Curtea Constitutionala a validat rezultatele alegerilor parlamentare din
28 septembrie, mentionand ca nu s-au constatat incalcari grave care ar fi putut afecta
rezultatul general.® Cinci candidati au ajuns in Parlament: PAS a obtinut 55 de mandate;
Blocul Patriotic - 27;" Blocul Alternativa - 9;® iar Partidul Nostru si Democratia Acasa
cate 6 mandate fiecare.

11 Parlamentul Republicii Moldova (13.06.2025) LEGEA nr. 100 din 13-06-2025 pentru modificarea unor
acte normative (combaterea eficientd a fenomenului coruptiei electorale si a aspectelor conexe).

12 Evgenia Gutsul - La 5 august 2025, a fost gasita vinovata pe doud capete de acuzare: acceptarea cu
buna stiintd a finantarii concurentului electoral si a partidului politic de la un grup criminal organizat,
intr-o forma extinsa, ca complici; Alexandr Nesterovschi - La 19 martie, a fost gasit vinovat de coruptie
pasiva in proportii deosebit de mari, in interesul unui grup criminal organizat si de pregétirea finantarii
partidelor politice, din surse interzise de lege, comise in proportii mari.

13Tniulie 2025, Consiliul UE a impus sanctiuni impotriva a sapte persoane si trei entitati pentru subminarea
suveranitatii si democratiei Moldovei, inclusiv cumpdararea de voturi in alegerile si referendumul din
2024. Printre cei sanctionati se numara persoane apropiate lui llan Sor si lideri ai partidelor succesoare.
Printre entitati se numara Blocul Victorie/Pobeda. La 28 august 2025, Canada a adaugat liderul Partidului
Inima Moldovei, Irina Vlah, si alte 15 persoane si doua entitati (inclusiv Blocul Victorie/Pobeda) pe lista
sanctiunilor sale, invocand ingerinta sustinuta de Rusia inaintea alegerilor parlamentare din 28 septembrie
2025 din Moldova.

14 Patru partide considerate in general ca fiind succesoare ale Partidului Sor, Sansa, Renasterea,
Alternativa si Forta Salvarii Moldovei si Victorie, au fost trimise in instantda de Ministerul Justitiei in
august 2025, pentru a fi dizolvate legal ca formatiuni succesoare, in urma dovezilor ca functionau sub
coordonarea lui Sor. La 19 august, Curtea de Apel a suspendat provizoriu activitatile acestora, iar Curtea
Suprema a mentinut aceste suspendari pana la pronuntarea unei hotarari definitive.

15 Potrivit Serviciului de Tehnologie Informationald si Securitate Cibernetica (STISC), unul dintre atacurile
distribuite de tip denial-of-service a fost orchestrat simultan din mai multe tari, generand peste 16 milioane
de sedinte.

16 In hotararea sa, Curtea Constitutionald a stabilit c& nici contestatiile, nici instantele si autoritatile
competente, nu au constatat nicio incalcare a legislatiei electorale in procesul electoral sau in numararea
voturilor care ar putea afecta rezultatele. Invocand ingrijordri cu privire la informatii false, publicitate
politica si imixtiuni straine pe platformele de partajare a videoclipurilor, Curtea va emite un document cu
recomandari catre Parlament pentru a proteja integritatea electorald, asigurand in acelasi timp libertatea
de exprimare.

17 Blocul electoral era format din urmatoarele partide: Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM),
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Partidul Viitorul Moldovei, Partidul Republican
sInima Moldovei"

18 Blocul electoral era format din urmatoarele partide: Miscarea Nationala Alternativa, Partidul Actiunii
Comune - Congresul Civic, Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei.
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Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) a respins public rezultatele alegerilor
din 2025,° invocand nereguli si abuzuri de resurse administrative, si a depus numeroase
contestatii inainte si dupa validare. Cu toate acestea, odatd ce Curtea Constitutionald
a confirmat rezultatul, partidul si-a ocupat locurile si a intrat in Parlament, continuénd
sa critice anumite aspecte ale procesului, Th timp ce functiona in cadrul institutional. A
12-a legislatura a Parlamentului Republicii Moldova a fost constituita la 22 octombrie.
Sedinta inaugurald a fost prezidata de Zinaida Greceanii din PSRM, in calitate de
decanul supleant de varsta al noii legislaturi.?®

19 La 5 septembrie 2025, Igor Dodon a anuntat ca Blocul Patriotic va organiza un protest la 29 septembrie
pentru a ,apara victoria noastra” in cazul in care autoritatile ,vor fura voturile” In noaptea alegerilor, el
a repetat apelul, indemnand sustinatorii sa ,apere votul nostru” si sa se adune a doua zi la prénz in fata
Parlamentului ,fard steaguri de partid, doar cu steagul national” in conformitate cu aceste apeluri, la 29
septembrie a avut loc un protest.

20 Tn conformitate cu regulamentul parlamentar, prima sedintd urma s fie prezidata initial de cel mai in
varsta deputat, Vladimir Voronin, liderul Partidului Comunistilor din Republica Moldova, care a refuzat
public sa faca acest lucru dupa ce a contestat legitimitatea alegerilor. Ulterior, mass-media a informat ca
rolul ar putea fi preluat de urmatorul dupa varsta, Nicolae Botgros, deputat din partea PAS, dar sedinta a

fost prezidata n cele din urma de Zinaida Greceantii, ca membru supleant cel mai in varsta.
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Il. CADRUL JURIDIC SI
SISTEMUL ELECTORAL

CADRUL JURIDIC

Alegerile parlamentare sunt reglementate in principal de Constitutia din 1994, Codul
electoral, Legea privind partidele politice si Legea cu privire la Conceptia Sistemului
automatizat de informatii de stat ,Alegeri” (SAIS ,Alegeri”). De asemenea, prevederi
relevante sunt prevazute in Codul administrativ, Codul contraventional si Codul penal.
Legislatia primara este completata de acte secundare obligatorii ale Comisiei Electorale
Centrale (CEC), inclusiv regulamente, instructiuni si hotaréri, care fac parte integranta
din cadrul juridic. Moldova este parte la instrumente cheie internationale si regionale in
domeniul drepturilor omului, care garanteaza drepturile fundamentale si stau la baza
integritatii electorale.”’

Acestea au fost primele alegeri parlamentare organizate in temeiul noului Cod electoral,
adoptat in 2022. Codul a fost considerat, in general, un pas inainte in consolidarea
cadrului juridic electoral, intrucat a abordat o serie de recomandari de lunga durata ale
observatorilor internationali si nationali si a fost adoptat printr-un proces transparent
si incluziv, cu o ampla consultare publica.?> De la adoptarea sa, Codul electoral a fost
modificat de douasprezece ori, inclusiv de cinci ori in 2025.%

Dupéa alegerile prezidentiale din 2024, autoritatile au initiat o revizuire aprofundata a
cadrului juridic, cu scopul de a combate coruptia electorala si de a consolida integritatea
electorala in ansamblu. Reforma a fost determinatd de cumpararea masiva de voturi si
de interferenta electorald in timpul alegerilor prezidentiale, precum si de recomandarile
Curtii Constitutionale si ale mai multor organizatii internationale si nationale, printre care
ENEMO, de a aborda mai eficient aceste probleme. Amendamentele au adus schimbari
semnificative in elementele cheie ale Codului electoral, ale Legii privind partidele politice
si ale altor acte legislative conexe. Majoritatea interlocutorilor MOA au descris procesul
ca fiind, in ansamblu, transparent si incluziv. Cu toate acestea, opozitia parlamentara nu
a participat.

21 Printre altele, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDOQ); Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR); Conventia privind eliminarea

tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Conventia privind drepturile politice ale
femeilor (CPRW); Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
(ICERD); Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD), Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei (UNCAC); Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (FCNM) etc.

22 A se vedea Raportul final al ENEMO privind alegerile locale din 2023 din Moldova.

23 De la adoptarea sa, Codul electoral a fost modificat in 2023, prin trei acte legislative si o hotarare a
Curtii Constitutionale; in 2024, prin doua acte legislative si o hotarare a Curtii Constitutionale; si in 2025,
prin cinci acte legislative.
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La 29 mai 2025, Parlamentul a adoptat Legea nr. 130/2025, care modifica Codul electoral
si Legea privind partidele politice. Printre alte modificari, legea a introdus conceptul de
.bloc electoral camuflat” pentru a aborda coalitiile electorale secrete; a clarificat definitia
candidatului independent; a consolidat supravegherea financiara prin impunerea unor
audituriindependente ale finantelor partidelor si divulgarea publica a rezultatelor acestora;
si a stabilit un interval mai rezonabil intre inceputul campaniei electorale si termenul limita
pentru inregistrarea candidatilor. De asemenea, a clarificat distinctia procedurala intre
contestatii, sesizari si petitii, cu scopul de a simplifica gestionarea litigiilor si a cererilor
electorale.®

La scurt timp dupa aceea, la 13 iunie 2025, parlamentul a adoptat Legea nr.100/2025, care
a introdus un pachet extins de modificari ale Codului penal, Codului de procedura penala,
Codului electoral, Legii privind partidele politice, Legii privind contracarea activitatii
extremiste si altor acte legislative, cu scopul declarat de a preveni si combate mai eficient
coruptia electorald si fenomenele conexe. Legea a extins definitia coruptiei electorale
pentru a include Th mod explicit promisiunea, pe langa oferirea sau acordarea, de beneficii
necuvenite alegatorilor; a majorat semnificativ sanctiunile, inclusiv pedepsele pentru
incalcari grave in cazul in care sunt implicate crima organizata, actori straini sau entitati
neconstitutionale;?® si a consolidat supravegherea finantarii politice, inclusiv prin limite
mai stricte si 0 mai buna trasabilitate a finantarii partidelor si a campaniilor electorale,
precum si prin extinderea motivelor pentru sanctiuni financiare. De asemenea, a introdus
proceduri accelerate pentru cazurile de coruptie electorala, impunénd ca anchetele penale
sa fie finalizate in termen de sase luni, orice prelungire fiind facuta de catre procuror
cu informarea Procurorului General in cazul fiecarei prelungiri, iar procedurile de prima
instanta si de apel sa se desfasoare in termene mai scurte.

Modificarile au consolidat si mai mult cadrul de reglementare pentru partidele politice.
Activitatea unui partid poate fi suspendata pentru o perioada de pana la douasprezece
luni, prin decizia Curtii de Apel din Chisinau, la cererea Ministerului Justitiei, in cazul in
care incalcari grave submineaza suveranitatea, independenta, integritatea teritorialg,
securitatea nationala sau ordinea publica, sau in cazul in care partidul nu prezinta
rapoartele financiare obligatorii sau registrul membirilor sai dupa ce i s-a solicitat sa
elimine incalcarea. In cazuri deosebit de grave, precum subminarea proceselor electorale,
cumpararea de voturi pe scara larga sau finantarea ilegala sistematica din strainatate,

24 Legile modificate prin Legea nr. 100/2025 au fost: Legea nr. 273/1994 privind actle de identitate
in sistemul national de pasapoarte; Legea nr. 985/2002 Codul penal; Legea nr. 1420/2002 cu privire
la filantropie si sponsorizare; Legea nr. 54/2003 privind combaterea activitatilor extremiste; Codul de
procedura penala nr. 122/2003; Legea nr. 294/2007 privind partidele politice; Legea nr. 26/2008 privind
intrunirile; Codul contraventional nr. 218/2008; Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal; Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatie; Codul electoral nr. 325/2022;
Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova; Legea nr. 179/2023
privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa.

25 Tn conformitate cu Legea nr. 100/2025, Codul penal pedepseste acum nu numai oferirea sau acordarea
de beneficii in cazul coruptiei electorale, ci si promisiunea unor astfel de beneficii (noul art. 181"), cu
pedepse maxime semnificativ. mai mari. Sanctiunile sunt deosebit de severe atunci cénd astfel de
infractiuni implica retele de crima organizata sau actori straini, incluzadnd amenzi si pana la 15 ani de
inchisoare.
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Ministerul Justitiei poate sesiza direct Curtea de Apel Chisindu fara avertisment prealabil
si poate solicita, de asemenea, limitarea activitatii unui partid ca masura de protectie pe
durata procedurilor. Deoarece legea nu prevede exceptii pentru perioadele electorale,
astfel de masuri pot fi aplicate in timpul unei campanii electorale in curs. Legea interzice,
de asemenea, crearea sau utilizarea de partide ,succesoare” pentru a continua sau relua
activitatea unui partid declarat neconstitutional.

Domeniul de aplicare al Legii privind contracararea activitatii extremiste a fost extins in
mod semnificativ. Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a fost imputernicit s& solicite
suspendarea sau lichidarea organizatiilorimplicate in astfel de activitati si sa tina un registru
public al organizatiilor si materialelor extremiste. Legea a introdus noi infractiuni penale
pentru conducerea, organizarea, finantarea sau participarea la organizatii extremiste
si pentru diseminarea de materiale extremiste si a definit ,persoanele asociate unei
organizatii extremiste’, care devin supuse unor restrictii extinse in materie de angajare si
monitorizare financiara. SIS a fost, de asemenea, autorizat sa dispuna blocarea provizorie
a continutului online care denota extremism, cu obligatia ulterioara de a solicita o hotarare
judecatoreasca privind natura extremista a materialului de la Curtea de Apel din Chisinau.

Prevederi suplimentare au consolidat garantiile privind datele cu caracter personal,
inclusiv restrictii si sanctiuni mai stricte privind colectarea, prelucrarea sau divulgarea
ilegala a datelor cu caracter personal, cum ar fi copierea in masa a documentelor de
identitate sau colectarea de date cu caracter personal extinse in timpul adunarilor.
Modificarile au introdus contraventii specifice legate de coruptia in contextul adunarilor
publice si au extins sanctiunile pentru nerespectarea hotarérilor CEC. De asemenea, au
introdus interdictia promovarii publice a activitatilor filantropice sau de sponsorizare de
catre anumiti functionari publici si candidati electorali ca mijloc de campanie, impunand
in acelasi timp raportarea acestor activitati. Regulile de campanie au fost consolidate si
mai mult prin sanctiuni mai stricte pentru coruptia electorala si limitari ale campaniilor
directe si institutionalizate ale tertilor, ceea ce partial indeplinit recomandarile anterioare
ale ENEMO.% Tn conformitate cu legislatia revizuiti privind partidele si alegerile, este
interzisa crearea sau utilizarea de partide ,succesoare” pentru continuarea unui partid
declarat neconstitutional.

ENEMO considera ca, in ansamblu, cadrul juridic ofera o baza adecvata pentru alegeri
democratice si este Tn mare masura conform cu standardele internationale. Noul Cod
electoral si modificarile ukterioare au abordat o serie de preocupari de lunga durats,
inclusiv in ceea ce priveste supravegherea finantarii politice si infractiunile de coruptie

26 ENEMO a recomandat introducerea unor prevederi legale care sa reglementeze campaniile electorale
ale tertilor, care ar asigura transparenta si raspunderea in procesele electorale si ar interzice entitatilor
neinregistrate sa influenteze alegerile fara supraveghere. Modificarile legislative (art. VIII, alin. 5 din
Legea 100/2025) abordeaza cele mai vizibile si institutionalizate forme de campanie electorala a tertilor
(ONG-uri, sindicate, asociatii patronale, actori religiosi), dar incad mai lasa in ceea ce priveste alti actori
si transparenta cheltuielilor tertilor.
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electorala. Desi frecventa sidomeniul de aplicare al modificarilor operate din 2022 incoace,
in special cele adoptate cu putin timp Tnainte de aceste alegeri parlamentare, ar putea
reduce certitudinea juridicd, complica punerea in aplicare pentru partile interesate din
domeniul electoral si nu respecta pe deplin bunele practici privind stabilitatea legislatiei
electorale,”” ENEMO observa ca, avand in vedere preocuparile recurente cu privire la
coruptia electorala din alegerile anterioare, modificarile erau necesare pentru a aborda
riscurile de integritate si pentru a proteja vointa autentica a alegatorilor.?®

Pentru a spori certitudinea juridica si in conformitate cu bunele practici internationale,
modificdrile substantiale ale cadrului juridic electoral nu ar trebui adoptate cu putin timp
inainte de alegeri, iar orice modificari necesare ar trebui sa rezulte dintr-un proces amplu,
incluziv si transparent de consultare cu toate partile interesate relevante.

Desi modificarile recente, inclusiv cele introduse prin Legea nr. 100/2025, urmaresc sa
raspunda preocuparilor legitime privind integritatea electorald, mai multe dispozitii sunt
formulate in termeni generali si confera imputerniciri discretionare extinse autoritatilor
executive si de securitate, in special Ministerului Justitiei si SIS. In special, prevederile
referitoare la extremism, limitarea activitatii si dizolvarea partidelor si blocarea continutului
online sunt formulate in termeni vagi sau neclari, crednd riscul unei interpretari si aplicari
discretionare sau inconsistente. Acest lucru ridica ingrijorari cu privire la proportionalitate
si certirudine juridica si poate avea un efect descurajant asupra exercitarii libertatii de
exprimare, de intrunire si de asociere. Impactul acestor modificari va depinde in mare
masurd de punerea in aplicare consecventa, impartiala si de buna-credinta, insotita de
un control judiciar eficient si de garantii solide impotriva aplicarii arbitrare sau selective.

Legislatia referitoare la extremism, reglementarea partidelor si securitate ar trebui revizuita
pentru a se asigura ca conceptele-cheie si motivele de interventie sunt clar definite si ca
orice restrictii sunt necesare, proportionale si concordante cu standardele internationale
in materie de drepturile omului. Ar trebui instituite garantii solide, inclusiv supraveghere
judiciara si cai de atac in timp util si eficiente, pentru a preveni aplicarea discretionarad sau
selectiva a legii si pentru a proteja libertatile de exprimare, de intrunire si de asociere.

In pofida imbunétatirilor, o mai mare claritate si coerentd in mai multe domenii ar fi in
beneficiul cadrului juridic electoral. Cadrul privind campaniile electorale ale tertilor nu
definestein mod cuprinzétor activitatile permise siinterzise si nu stabileste cerinte detaliate

27 Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia (Il.2.b.) recomanda ca
.€lementele fundamentale ale legii electorale, in special sistemul electoral propriu-zis, componenta
comisiilor electorale si delimitarea circumscriptiilor electorale, s nu poata fi modificate cu mai putin de
un an inainte de alegeri sau sa fie prevazute in constitutie sau intr-un act normativ de rang superior legii
ordinare”.

28 Conform Declaratiei interpretative revizuite privind stabilitatea legii electorale (CDL-AD(2024)027)
a Comisiei de la Venetia, II.B.1: ,Principiul conform caruia elementele fundamentale ale legii electorale
nu ar trebui sa poata fi modificate cu mai putin de un an inainte de alegeri nu are prioritate fata de
celelalte principii ale Codului de bune practici in materie electorald” Codul de bune practici in materie
electorala (CDL-AD (2002) 23) al Comisiei de la Venetia, 1.3.2.xv. recomanda, de asemenea, ca ,statul
sa pedepseasca orice tip de frauda electoralad’ A se vedea, de asemenea, Conventia Natiunilor Unite

impotriva coruptiei, articolul 5.
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de transparenta pentru actorii implicati indirect in campaniile electorale. Procedurile de
inregistrare a candidatilor raméan relativ complexe si nu sunt pe deplin standardizate,
lasand loc pentru discretie administrativa si eliminarea inconsecventa a deficientelor din
listele de candidati. Mai mult, cadrul juridic nu contine dispozitii suficient de clare care sa
reglementeze calcularea, atribuirea si raportarea costurilor legate de campaniile online
si productia de continut, in pofida importantei crescande a retelelor sociale si a noilor
tehnologii in campaniile electorale. De asemenea, legislatia nu delimiteaza in mod clar
momentul in care un subiect electoral poarta raspundere pentru continutul online si nici
nu precizeaza unde trece linia care delimiteaza campania oficiala a unui partid sau a unui
candidat si opiniile personale ale persoanelor sau sustinatorilor, ceea ce poate afecta atat
transparenta, cat si protectia echilibrata a libertatii de exprimare in mediul online.

SISTEMUL ELECTORAL

Parlamentul Moldovei este format din 101 de membri alesi prin vot universal, egal, direct,
secret si liber, pe baza reprezentarii proportionale (liste inchise), fie din partea partidelor
politice sau a blocurilor electorale, fie in calitate de candidati independenti, intr-o singura
circumscriptie nationala.?

Partidele politice, blocurile electorale si candidatii independenti au dreptul s& depuna
pachetul necesar de documente la CEC pentru a fi inregistrati ca si candidati la alegeri.
Listele de candidati trebuie sa includa intre 51 si 111 nume si sa respecte o cota de gen
de 40%, asigurand cel putin patru candidati de fiecare gen la fiecare zece pozitii. Pragul
electoral national este de 5% pentru partide, 7% pentru blocuri si 2% pentru independenti.
Alegerile sunt valabile numai daca rata de participare la vot ajunge la cel putin o treime
din alegatorii inregistrati. Conform rezultatelor, rata de participare a fost de 52,24%.
%Curtea Constitutionala are responsabilitatea finala de a confirma legalitatea alegerilor
parlamentare si de a valida mandatele deputatilor alesi.

Conform prevederilor legii electorale, CEC a stabilit rezultatele la 5 octombrie® si, in
termen de 24 de ore, a transmis Curtii Constitutionale toate materialele necesare, inclusiv
lista deputatilor si a candidatilor alternativi. Curtea, la randul sau, a emis, in termen de
10 zile, conform termenului prevazut de lege, o hotarare prin care a confirmat legalitatea
alegerilor.® Prin confirmarea rezultatelor si validarea mandatelor, Curtea a incheiat in mod
oficial procesul electoral si a recunoscut noul parlament.

29 Mandatele parlamentare sunt alocate de CEC candidatilor electorali utilizdnd metoda D'Hondt. Pentru
partidele politice si blocurile electorale, numarul total de voturi valide obtinute este impartit succesivla 1, 2, 3,
4 etc. pana cand se ajunge la numarul de locuri din Parlament. Mandatele se atribuie in ordine descrescatoare,
in functie de rezultate. Candidatii independenti nu participa la acest proces de alocare, ci sunt alesi direct daca
obtin cel putin 2% din totalul voturilor valabile exprimate la nivel national.

30 Hotararea CEC nr. 4149 privind centralizarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.
31 Hotararea CEC nr. 4153 privind aprobarea raportului privind rezultatele alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025

32 La 16 octombrie 2025, Curtea Constitutionala a emis Hotararea nr. 12 privind confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 si validarea mandatelor deputatilor alesi in Parlamentul
Republicii Moldova
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11l. ADMINISTRAREA PROCESULUI ELECTORAL

Alegerile parlamentare au fost gestionate de o administratie electorala pe trei
niveluri, compusa din Comisia Electorala Centrala (CEC), 37 de consilii electorale de
circumscriptie electorala (CECE-uri) de nivel secundar, ale caror limite corespund
unitatilor administrativ-teritoriale de nivel secundar, si 2.274 de birouri electorale ale
sectiilor de votare (BESV-uri).

CEC este cea mai Tnalta autoritate electorala permanenta. Este compusa din noua
membri desemnati pentru un mandat de cinci ani. La momentul alegerilor, cinci membri
erau femei, inclusiv presedintele si secretarul. Opt membri sunt desemnati de Parlament,
reflectdnd reprezentarea majoritatii parlamentare si a fractiunilor de opozitie, in timp ce
un membru este desemnat de presedinte.

Formula curentd a componentei va raméane valabild pana la expirarea mandatului actual
al CEC, in 2026, dupd care va intra in vigoare un nou sistem de investire. In cadrul
noului sistem, un membru va fi desemnat de presedinte, unul de Consiliul Superior al
Magistraturii si unul de Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne. Ceilalti
patru membri vor fi desemnati de Parlament: doi nominalizati de catre majoritate, unul
de opozitie si unul propus de organizatiile societatii civile implicate in domeniul electoral.

Pentru a consolida si mai mult autonomia gestionarii electorale si increderea publicului in
aceasta, desemnarea urmatoarei componente a CEC ar trebui s se desfdsoare printr-un
proces deschis si transparent, bazat pe merite si criterii clare.

CEC a organizat in mod regulat sedinte publice, deschise observatorilor acreditati,
mass-mediei si reprezentantilor candidatilor electorali. Sedintele au fost transmise in
direct pe mai multe platforme, iar inregistrarile au ramas accesibile publicului, in timp
ce ordinea de zi a fost, in general, publicata in avans, iar hotararile CEC publicate pe
site-ul web la scurt timp dupa adoptare, contribuind la transparenta. Cu toate acestea,
procesele-verbale ale sedintelor au fost adesea publicate cu intérzieri semnificative,
ceea ce a redus transparenta si a limitat capacitatea entitatilor implicate de a urmari in
timp util dezbaterile si motivarea CEC. In plus, pe masura ce se apropia ziua alegerilor,
pagina in care erau publicate documentele de intrare si iesire nu functiona, limitdnd
accesul la informatii.

Pentru a spori si mai mult transparenta si a asigura un control public eficient, CEC ar
trebui s& asigure publicarea prompta a proceselor-verbale ale sedintelor si actualizarea

constanta a tuturor paginilor relevante ale site-ului sau web.

CEC si-aindeplinit in general mandatul de a gestiona si organiza alegerile parlamentare,
asigurand in mare masura implementarea uniforma a legislatiei electorale si functionand
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in general intr-un mod profesionist si eficient. A gestionat procesul cu respectarea
termenelor legale, facand fata, in acelasi timp, volumului de lucru aditional, care a rezultat
din necesitatea de a revizui si adopta regulamente secundare in urma modificarilor
recente operate in cadrul electoral, in pofida capacitatilor limitate, partial compensate
cu sprijinul partenerilor internationali. Printre alte sarcini, CEC a efectuat monitorizarea
financiara si supravegherea campaniei electorale, a inregistrat candidatii electorali, a
actualizat si pastrat RSA, a examinat si solutionat contestatiile, a emis, tiparit si distribuit
buletinele de vot si alte materiale pentru BESV-uri si a desfasurat campanii de informare
si sensibilizare a alegatorilor. In timpul alegerilor parlamentare din 2025, intre 14 iulie
si 5 octombrie, CEC a organizat 54 de sedinte oficiale si a adoptat 484 de hotarari,
¥majoritatea dintre acestea referindu-se la alegerile parlamentare.

Procesul decizional a fost, in general, colegial si caracterizat de respect reciproc intre
membrii Comisiei.** Subiectele de pe ordinea de zi au fost distribuite si repartizate
in mod corespunzator pentru examinare. ENEMO a observat ca dezbaterile s-au
desfasurat intr-un mod transparent, discutiile avand loc in mod public, ceea ce a
contribuit la perceptia procesului ca fiind unul incluziv si de incredere. Deciziile privind
aspectele tehnice, inclusiv instructiunile procedurale si dispozitille operationale, au
fost, in general, adoptate in unanimitate, reflectand intelegere intre membri cu privire
la aspectele administrative ale procesului. In schimb, in ceea ce priveste aspectele de
fond/substantiale si sensibile din punct de vedere politic, Comisia a fost adesea divizat3,
cu pana la trei membri care au exprimat opinii separate. De mai multe ori, tiparele de
vot au reflectat indeaproape pozitiile publice ale candidatilor.®® Multe entitati implicate
au recunoscut profesionalismul si credibilitatea institutionald a CEC; cu toate acestea,
unele au pus la indoiala impartialitatea acesteia, o critica care s-a intensificat dupa ce
Comisia a eliminat doi candidati din cursa electorala.

Desi CEC poarta raspunderea finala pentru inregistrarea candidatilor la alegeri, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu legislatia electorala si cu Legea privind partidele
politice, Agentia Servicii Publice (ASP), care opereaza sub autoritatea executivului,
efectueaza o verificare preliminara a conformitatii legale a partidelor si transmite CEC-
ului lista celor care indeplinesc conditiile pentru a candida. Desi aceasta procedura
este prevazuta de lege, rolul ASP ca intermediar, o pozitioneaza efectiv ca un factor
decizional in procesul de inregistrare. ENEMO observa ca implicarea unei institutii
executive in aceasta etapa poate da nastere perceptiilor de partinire in inregistrarea
candidatilor si ar putea submina increderea in impartialitatea procesului.

CEC a desfasurat monitorizarea financiara si a campaniei candidatilor electorali. Pe
parcursul perioadei oficiale a campaniei, partidele politice si candidatii, in conformitate

33 Hotarérile CEC din 14 iulie si 5 octombrie 2025.

34 La 5 septembrie, un membru al CEC a afirmat ca colegii sai au incercat sa-l intimideze si sa-i influenteze
opinia. Presedintele a mentionat ca exprimarea opiniilor divergente in cadrul sedintelor pregatitoare nu
poate fi interpretata ca intimidare.

35 Cum ar fi hotarérile privind numarul sectiilor de votare si buletinele de vot pentru alegatorii care
locuiesc n Transnistria, hotararea de a exclude din alegeri partidele politice Inima Moldovei si “Moldova
Mare" etc.
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cu legea, au depus in mod regulat, saptamanal, rapoarte financiare care au fost, de
asemenea, supuse controlului public.?® La examinarea acestor rapoarte, CEC a cooperat
cu alte institutii de stat, verificand extrasele bancare, comparand rapoartele cu datele
disponibile public pentru cheltuielile de publicitate online, verificand donatorii individuali
pentru a confirma ca acestia dispun de resurse financiare suficiente si ca toate donatiile
respecta cerintele legale etc. CEC a acordat termene prelungite mai multor partide
pentru a modifica rapoartele, in timp ce in unele cazuri a impus sanctiuni, in esent3,
pentru depunerea tardiva a rapoartelor si informatii inexacte privind publicitatea online
(a se vedea sectiunea Finantarea Campaniei Electorale).

Mai multe entitati implicate au informat ENEMO cu privire la riscurile crescute de atacuri
cibernetice din partea unor forte ostile, care ar proveni din Federatia Rusa, vizédnd
in special infrastructura electorald. In acest context, inaintea alegerilor, hosting-ul
Sistemului Informational Automatizat de Stat ,Alegeri” (SIAS) a fost transferat Serviciului
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC), ca masurd de imbunatatire a
securitatii cibernetice si de protejare a infrastructurii electorale critice, in conformitate
cu recomandarile anterioare ale ENEMO.* Cu toate acestea, aceasta decizie a starnit
critici din partea unor partide politice, care si-au exprimat ingrijorarea privind riscurile
potentiale asupra procesului electoral.®® Potrivit CEC, functionarea, integritatea, accesul
la si utilizarea sistemului au ramas in competenta sa exclusiva, in timp ce STISC a
asigurat doar hosting-ul tehnic pentru a facilita transmiterea sigura a informatiilor, fara
acces la datele electorale. O serie de parteneri internationali au oferit sprijin pentru
atenuarea riscurilor cibernetice, inclusiv prin dezvoltarea si integrarea unui modul de
igiena cibernetica in programele de formare pentru functionarii electorali, ceea ce
reprezinta un pas favorabil spre consolidarea capacitatii administratiei electorale de a
raspunde amenintarilor cibernetice.

Conform informatiilor publicate de CEC, in ziua alegerilor, infrastructura digitala a
institutiei a fost supusa uneia dintre cele mai mari campanii cibernetice observate
in Republica Moldova. Atacurile de tip Distributed Denial of Service (DDoS) au
fost lansate in mod coordonat, tintele principale fiind platformele esentiale pentru
informarea alegatorilor si transmiterea rezultatelor.®® Potrivit CEC, in cursul zilei au fost
inregistrate aproape 1 miliard de atacuri, echivalente cu aproximativ 925 gigabytes de
trafic malitios.*’Aceste atacuri la scara larga evidentiaza vulnerabilitatea infrastructurii
digitale electorale la amenintari externe si subliniazd importanta investitiilor continue in
masuri preventive si de rezilienta.

36 Rapoartele privind finantarea campaniei electorale prezentate de candidatii la alegeri pot fi consultate
pe pagina web dedicata.

37 In Raportul final privind alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 din Moldova,
ENEMO a recomandat consolidarea securitatii cibernetice pentru a asigura functionarea site-ului web al
CEC in perioadele critice, mentinand accesul la datele alegatorilor si la rezultatele preliminare pentru a
spori increderea publicului in procesul electoral (recomandarea prioritara nr. 6).

38 Acestia au sustinut ca incredintarea hosting-ului sistemului SIAS catre STISC, o institutie subordonata
direct Guvernului, ar putea submina increderea publicului in impartialitatea si integritatea sistemului
electoral.

39 Urmatoarele site-uri web au fost tintite: voteaza.md; cec.md; alegator.md; diaspora.cec.md; pv.cec.md.

40 Raportul CEC privind rezultatele alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025; Subcapitolul 5.7.
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Autoritatile ar trebui sa consolideze in continuare masurile de securitate cibernetica pentru
sistemele electorale, inclusiv prin controale de securitate independente si periodice,
implementarea si testarea planurilor de raspuns la incidente, precum si a protocoalelor
de comunicare clare pentru informarea publicului si a entitatilor implicate, in termeni
rezonabili cu privire la natura si impactul oricaror incidente cibernetice.

Prin Centrul sau de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE), CEC aimplementat
un program extins de formare pentru functionarii electorali si alte entitati implicate.
“CICDE a dezvoltat module standard pentru consiliile electorale de circumscriptie
electorala, birourile electorale ale sectiilor de votare si functionarii responsabili de
intocmirea evidentei alegéatorilor, asigurédnd sarcinile operationale si modificarile
legislative recente.*? Formarea a fost asigurata atat online, cat si in persoang, facilitand
participareamembrilor BESV care activeazain strdinatate. Toate materialele siseminariile
web au fost disponibile in limbile romana si rusa, iar perioada de certificare obligatorie
pentru functionarii electorali a fost prelungita pana la 26 septembrie pentru a permite
desemnérile tardive.*® In ansamblu, aceste eforturi au contribuit la o implementare mai
riguroasa a procedurilor.

CEC a desfasurat campanii de informare a alegatorilor si de sensibilizare a publicului
pe tot parcursul procesului, distribuind multiple anunturi de interes public si materiale
informative. Continutul a fost disponibil cu interpretare in limbajul semnelor, iar
materialele tiparite au fost distribuite in limba roméana si in cinci limbi minoritare.**

ENEMO constata ca CEC a gestionat alegerile in mod eficient si in termenele stabilite,
in ciuda resurselor umane limitate. Lacunele de capacitate au fost partial atenuate prin
sprijinul partenerilor internationali.

Pentru a permite CEC sa isi indeplineasca in mod eficient si durabil responsabilitatile
complementare, ar trebui s& se ia in considerare revizuirea si, daca este necesar, sporirea
resurselor sale institutionale si umane, inclusiv a personalului specializat si a sprijinului
tehnic. S-ar putea lua in considerare elaborarea unei strategii pe termen mediu pentru
consolidarea capacitatilor, care sé integreze progresiv functiile sustinute in prezent de
partenerii internationali.

41 Secretarii consiliilor locale, fortele de ordine (politie si carabinieri), reprezentantii candidatilor la alegeri,
reprezentantii mass-media, operatorii de servicii.

42 Formarea vizeaza ofiterii de politie (in coordonare cu PromoLEX), functionarii responsabili de
intocmirea evidentei alegatorilor, membrii CECE si BESV, precum si membrii sectiilor de votare pentru
votul prin corespondenta si votul diasporei.

43 Certificatul este un document electronic eliberat de Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral,
in conformitate cu Regulamentul aprobat de CEC, care valideaza absolvirea de catre o persoana a cursului
de formare/examenului de specializare necesar, servind ca confirmare a cunostintelor profesionale ale
acesteia in domeniul legislatiei electorale si conexe. Pentru functia de membru al consiliului electoral de
orice nivel, precum si pentru membrii BESV, este necesara detinerea unui certificat. Articolele 34 (5); 38
(12). In total, din 9.570 de persoane, 7.764 au obtinut certificatul in 2025,

44 Rusa, gagauza, ucraineana, bulgara si rromani.
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Conform legii, CECE-urile sunt structuri permanente responsabile de organizarea si
desfasurareaalegerilor,coordonarea activitatii BESV-urilor simonitorizarea performantei
generale aacestora, in ceea ce priveste cadruljuridic din unitatile administrativ-teritoriale
de nivel secundar. Pentru alegerile parlamentare, CEC a creat 37 de consilii electorale
de circumscriptie electorald. Candidatii nu au exprimat ingrijorari cu privire la procesul
de constituire a comisiilor electorale inferioare. CECE-urile si BESV-urile s-au bucuratin
mare parte de increderea entitatilor implicate.

Pentru alegerile parlamentare, fiecare CECE a fost compus din sapte pana la unsprezece
membri. Presedintele exercita functia in mod permanent, in timp ce ceilalti membri
exercita functia pe durata perioadei electorale. Doi membri au fost numiti de instanta
judecatoreasca competenta pentru raionul respectiv, iar doi de consiliile locale de
nivel secundar al caror mandat teritorial corespunde raionului. In plus, fiecare partid
politic reprezentat in Parlament a avut dreptul sa numeasca un membru in CECE. CEC
a infiintat doud CECE-uri cu sediul la Chisinau, pentru a gestiona sectiile de votare
din strainatate (nr. 38) si pentru a organiza procesul de votare pentru alegatorii care
locuiesc in localitatile de pe malul stédng al raului Nistru (nr. 37).

Numarul limitat de CECE-uri vizitate de ENEMO a functionat in conformitate cu
calendarul electoral, in strdnsa cooperare si coordonare cu CEC si CICDE, primind
sprijinul material si tehnic necesar din partea administratiilor locale. Programele de
instruire au fost desfasurate in conformitate cu planul calendaristic. CECE-urile au fost
responsabile de organizarea procesului de constituire a BESV-ului in baza propunerilor
autoritatilor locale cu cel putin 35 de zile inainte de ziua alegerilor. Votarea s-a desfasurat
in 2.274 sectii de votare, infiintate in circumscriptiile desemnate. Fiecare sectie de
votare a fost gestionata de un BESV, compusa din cel putin cinci si cel mult unsprezece
membri. Organizarea si crearea acestor circumscriptii a fost realizata de CECE-uri.

Pentru alegatorii din strdinatate si pentru cei din stdnga Nistrului (inclusiv localitatile
aflate temporar in afara controlului constitutional), CEC a decis sa deschida 301 sectii
de votare in strainatate si 12 pentru alegatorii de pe malul stdng. Numarul si amplasarea
sectiilor de votare din strainatate au fost stabilite preponderent in baza tendintelor de
participare la vot din ultimele trei alegeri nationale, a datelor de preinregistrare si a
informatiilor oferite de Ministerul Afacerilor Externe. Organizarea pentru alegatorii din
stanga Nistrului s-a bazat pe datele recente privind participarea la vot din ultimele trei
alegeri si pe evaluarile de securitate ale Biroului de Reintegrare, Politiei si SIS si a inclus
relocarea a cinci sectii de votare pe 25 septembrie, cu doar céteva zile inainte de ziua
alegerilor,invocand amenintéri specifice la adresa securitatii.*> In comparatie cu alegerile
prezidentiale din 2024, numarul sectiilor de votare din afara tarii a crescut (de la 231 la
301), in timp ce numarul celor pentru alegatorii din zona stadnga a scazut (de la 30 la
12), ceea ce a stérnit critici din partea unor candidati si reprezentanti ai societétii civile,
care au afirmat ca accesul alegatorilor din zona stanga a fost restrictionat. Autoritatile
au sustinut insa ca aceasta configuratie a urmarit sa asigure un echilibru intre accesul

45 La 25 septembrie, prin Hotararea nr. 4098, CEC a relocat patru sectii de votare pentru alegatorii din
stanga Nistrului, in urma alertelor de securitate transmise de IGP si SIS.
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alegatorilor si considerentele de securitate.

La 9 septembrie, CEC a adoptat o hotarare privind alocarea buletinelor de vot pentru
sectiile de votare. Au aparut controverse in legatura cu alocarea a 23.500 de buletine
de vot pentru cele 12 sectii de votare desemnate pentru alegéatorii din Transnistria, o
reducere semnificativa fata de cele 90.000 de buletine tiparite pentru aceste sectii de
votare la alegerile prezidentiale din 2024, in baza aplicarii prin analogie a articolului 40
din Codul Electoral, care reglementeaza stabilirea numarului de sectii de votare, dar nu
se refera in mod explicit la alocarea buletinelor de vot. Conform calculelor CEC, rata
medie de participare la primul tur al ultimelor trei alegeri a fost de 23.264 de alegatori,
iar rata medie de participare la al doilea tur a fost de 28.954 de alegatori, dintr-un total
de 278.777 de alegatori inregistrati. Aceasta hotarére a starnit, de asemenea, obiectii
din partea unor entitati implicate cu privire la metodologia utilizata si la transparenta
procesului. Toti cei trei membri ai CEC desemnati de opozitie au comunicat opinii
separate cu privire la hotararea legata de numarul de buletine de vot.

ENEMO reaminteste ca statele au obligatia pozitiva de a adopta masuri legislative si
de alta natura pentru a face posibila, in practica exercitarea dreptului de vot de catre
toti cetatenii care indeplinesc conditiile, fara restrictii nejustificate.® In acest context,
corelarea dintre reducerea semnificativa a numarului de sectii de votare si buletine
de vot pentru alegatorii din Transnistria, relocarea tardiva a catorva sectii in localitati
mai indepartate din motive de securitate si absenta unor criterii clare, prestabilite si
comunicate public pentru astfel de hotaréari, a creat riscul unei exercitari inegale a
dreptului de vot* si a alimentat perceptia unor entitati implicate ca alegatorii din aceasta
regiune au fost dezavantajati. Increderea excesiva in rata de participare anterioara ca
temei principal pentru determinarea numarului si organizarii sectiilor de votare, precum
si pentru alocarea buletinelor de vot, fara a lua in considerare suficient dimensiunea si
distributia geografica a electoratului potential, constrangerile de transport si posibilele
schimbari in mobilizarea alegétorilor, poate sa nu reflecte corect electoratul real si sa nu
asigure sanse egale de participare.

Pentru a spori transparenta si predictibilitatea, legea ar trebui sa stabileasca criterii clare
si obiective pentru determinarea numarului si amplasarii sectiilor de votare, precum si
pentru alocarea buletinelor de vot pentru alegatorii din stanga Nistrului. Aceste criterii ar
trebui sa ia in considerare, pe Idnga rata de participare anterioara, numarul de alegatori cu
drept de vot, constrangerile legate de transport si accesibilitate si indicii credibili privind
mobilizarea alegatorilor. Orice modificari legate de securitate ar trebui sa se bazeze pe
evaluari de risc scrise, sa respecte necesitatea si proportionalitatea si sa fie insotite de
madsuri de atenuare, precum si de informatii prompte si clare pentru alegatorii afectati.

46 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR): ,Fiecare cetatean are dreptul si
posibilitatea de a vota si de a fi ales in cadrul unor alegeri recurente corecte, fara restrictii nejustificate”
A se vedea, de asemenea, Comentariul general nr. 25 al Comitetului ONU pentru Drepturile Omului:
articolul 25, alineatele (1) si (11).

47 Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia (I.1.1.d) prevede ca privarea de
dreptul de a vota si de a fi ales este permisa numai daca este prevazuta de lege si se respecta principiul
proportionalitatii.
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IV. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii Republicii Moldova care au implinit varsta de 18 ani pana in ziua alegerilor
inclusiv au drept de vot. Cetatenii pot fi privati de drepturile electorale printr-o hotarare
judecatoreasca care impune masuri de protectie judiciara, fapt ce contravine obligatiilor
internationale care interzic discriminarea pe criterii de dizabilitate.** Aceasta restrictie
generald contravine, de asemenea, tendintei internationale in crestere, de a sprijini
procesul decizional al persoanelor cu dizabilitati intelectuale sau psihosociale, in loc sa le
priveze automat de capacitatea juridica si de drepturile politice.

Restrictiile de vot legate de dizabilitdti intelectuale sau psihosociale, inclusiv cele impuse
prin evaluari individuale ale instantelor, ar trebui eliminate si inlocuite cu garantii care
respecta autonomia si capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitati.

Inregistrarea alegatorilor este pasiva si continud, cetatenii fiind inclusi in Registrul de
Stat al alegatorilor (RSA) in baza datelor din Registrul de Stat al Populatiei (RSP).*® CEC
a gestionat si actualizat RSA, bazéndu-se pe informatiile oferite de institutiile de stat
relevante, inclusiv Agentia Servicii Publice (ASP) si autoritatile publice locale. Alegatorii
care au atat domiciliul, cat si adresa de resedinta sunt inclusi, pe durata valabilitatii
resedintei lor temporare, pe lista alegatorilor corespunzatoare sectiei de votare unde
au resedinta temporara. Alegatorii care locuiesc in Transnistria si cei fard domiciliu
sau resedinta inregistratad nu au fost inclusi in lista principala a alegatorilor dar au fost
inregistrati in lista suplimentara a alegatorilor in ziua alegerilor. Per ansamblu, procesul
de nregistrare a alegatorilor s-a desfasurat in mod transparent, iar entitatile implicate
din domeniul electoral si-au exprimat increderea in caracterul incluziv si in acuratetea
generala a listelor electorale.

Registrul de Stat al Alegatorilor a continut un total de 3.299.396 de alegatori, dintre care
2.763.678 au fost repartizati oficial unitatilor administrativ-teritoriale de nivel secundar
din tara. Restul 535.718 nu au fost inclusi intr-o localitate specifica. Acest numar a inclus

48 Articolul 29 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati impune statelor parti sa ,...
garanteze persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si posibilitatea de a se bucura de acestea in conditii
egale cu ceilalti” si sa ,asigure ca persoanele cu dizabilitati pot participa de facto si pe deplin la viata
politica si publica in conditii de egalitate cu ceilalti, direct sau prin intermediul unor reprezentanti alesi
in mod liber, inclusiv dreptul si posibilitatea persoanelor cu dizabilitati de a vota si de a fi alese”. Conform
Comentariului general nr. 1 din 2014 al Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
,capacitatea unei persoane de a lua hotarari nu poate justifica excluderea persoanelor cu dizabilitati de la
exercitarea drepturilor lor politice, inclusiv dreptul de a vota si dreptul de a candida la alegeri” La punctul
9.4 din Comunicatul nr. 4/2011 din 2013, Comitetul afirma: ,excluderea de la dreptul de vot pe baza unei
dizabilitati psihosociale sau intelectuale percepute sau reale, inclusiv o restrictie in urma unei evaluari
individualizate, constituie discriminare pe baza de dizabilitate”

49 RSA este un sistem informational integrat unic pentru inregistrarea alegatorilor, parte integranta a
Sistemului Informational Automatizat de Stat pentru Alegeri, destinat colectarii, stocarii, actualizarii si
analizei informatiilor privind cetatenii care au implinit varsta de 18 ani.
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258.624 de cetateni care nu au resedinta si 277.094 de cetateni cu drept de vot cu domiciliu
inregistrat in unitatile administrativ-teritoriale de pe malul stang al rului Nistru.

Alegatorii care si-au schimbat domiciliul sau nu se aflau la adresa de domiciliu inregistrata
in ziua alegerilor, puteau solicita un certificat de vot prin corespondenta de la BESV-ul
desemnat. Alegatorii care nu au putut vota la sectia de votare din motive de sanatate sau
din alte motive intemeiate au avut posibilitatea de a solicita votul prin intermediul unei
urne mobile de vot, inclusiv in institutiile medicale, dupa depunerea unei cereri scrise in
formatul si termenul prevazut, inclusiv in ziua alegerilor, in baza unui certificat medical.
%Per ansamblu, aceste masuri au oferit garantiiimportante pentru participarea alegatorilor
cu mobilitate redusa sau a celor aflati temporar in afara domiciliului lor, iar ENEMO nu a
primit informatii privind utilizarea abuziva sau implementarea discriminatorie a votului
prin corespondentd sau a votului mobil.

Alegatorii au avut suficient timp sa verifice informatiile personale in lista electorala, atét
in persoang, cét si online.” Pana la 21 septembrie,*? cu sapte zile inainte de ziua alegerilor,
alegatorii, reprezentantii candidatilor la alegeri si observatorii aveau dreptul s& solicite, in
baza prezentarii documentelor necesare, BESV-ului sa ii includa sau sa li excluda din lista
sau sa corecteze erorile datelor personale sau ale altor persoane. La alegerile parlamentare
din 2025, cetatenii au avut posibilitatea de a utiliza noul lor card de identitate ca document
valabil pentru a vota.®® Legea prevede utilizarea RSA pentru a confirma domiciliul sau
resedinta temporara a unui alegator.>

Cetatenii care locuiesc in zece tari desemnate® au avut dreptul sa voteze prin posta.*®
Lansat ca proiect pilot in 2024, votul prin corespondenta a fost implementat pentru
alegerile parlamentare.”” Pentru alegerile din 28 septembrie, votul prin corespondenta a
fost permis cetatenilor cu drept de vot care, in perioada de votare, se aflau pe teritoriul
tarilor mentionate anterior. Pentru a-si exercita dreptul de vot prin corespondenta, alegatorii
eligibili au fost obligati sa se inregistreze, alternativ, pe cele doua site-uri oficiale dedicate.
in total, din 2.472 de alegétori inregistrati, 2.055 si-au exprimat votul prin corespondenta.

In urma unei evaludri amanuntite a proiectului-pilot, ar trebui s& se ia in considerare
extinderea in continuare a disponibilitatii votului prin corespondentd, acolo unde este

50 La 26 august, CEC a adoptat Hotararea nr. 3870 privind procedura de vot cu urna mobila

51 https://verifica.cec.md/

52 Dupa expirarea termenului, BESV-urile au trebuit sa transmita informatiile autoritatilor competente
pentru verificare si actualizare in RSA.

53 Legea nr. 112, adoptata la 22 mai 2025.

54 Hotararea CEC nr. 3872 din 28 august 2025 a adus modificari Regulamentului nr. 1153/2023, inclusiv
un nou capitol privind gestionarea listei electronice a alegatorilor.

55 Statele Unite, Canada, Norvegia, Suedia, Finlanda, Islanda, Japonia, Coreea de Sud, Australia, Noua
Zeelanda.

56 Votul prin corespondenta a fost testat pentru prima data in timpul alegerilor prezidentiale din 2024,
prin Legea nr. 109/2024 - implementarea partiala a votului prin corespondenta; la 29 mai 2025 au fost
adoptate modificarile privind aspectele tehnice si operationale ale votului prin corespondenta, inclusiv
implementarea acestuia la alegerile parlamentare.

57 Legea nr. 109/2024 - implementarea partiala a votului prin corespondenta
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posibil si sigur, pentru a spori oportunitatile de participare ale cetéatenilor care locuiesc in
strainatate.

Aceasta evolutie reprezinta un pas pozitiv spre facilitarea identificarii alegatorilor, cu
conditia ca eforturile s& continue pentru a se asigura ca toti cetatenii cu drept de vot,
inclusiv cei din zonele rurale si defavorizate din punct de vedere economic, pot obtine
acte de identitate valabile in timp util si intr-o maniera accesibila.
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V. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Cetateniicudreptde votaufost,in general, eligibili pentru a candida la alegeri, cu exceptia
celor exclusi prin lege. Categoriile inadmisibile includ personalul militar activ in serviciu,
persoanele care executa pedepse cu inchisoarea sau care au cazier judiciar existent
pentru infractiuni intentionate si persoanele private de dreptul de a detine functii publice
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva. Candidatii pot fi nominalizati de partide
politice/blocuri electorale inregistrate sau pot candida ca independenti. In conformitate
cu recomandarile anterioare ale ENEMO, cadrul juridic nu mai restrictioneaza alegatorii
sa sustina un singur candidat sau o singura lista atunci cadnd se colecteaza semnaturile,
ceea ce a sporit egalitatea de sanse intre candidati.

Procesul de inregistrare a candidatilor a avut loc intre 20 iulie si 19 august.®® CEC a
inregistrat 23 de candidati electorali - 15 partide politice®, patru blocuri electorale® si
patru candidati independenti® - din 32 de cereri depuse (25 de catre partide si blocuri si
sapte de catre independenti). Admisibilitatea candidatilor din partea partidelor s-a bazat
pe datele transmise de ASP.52 Din cele 66 de partide inregistrate, ASP a identificat 25 ca
fiind pe deplin eligibile si 14 ca fiind in curs de examinare.®® Din cele 21 de persoane care
au solicitat liste de subscriptie, sapte le-au returnat si trei s-au calificat in cele din urma
ca independenti, depunénd semnaturile necesare.®* La 22 septembrie, un bloc electoral
si-a informat alegatorii ca se retrage din alegeri si a indemnat sustinatorii sa voteze
pentru PAS. Actiunea nu a respectat procedura legala, intrucat modalitatea legala de
retragere a candidaturii era cu 10 zile inainte de ziua alegerilor.

58 Hotaréarea nr. 3655 a CEC, din 18 iulie 2025.

59 Partidele politice inregistrate au inclus: Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), Partidul Democratia
Acasa (PPDA), Coalitia pentru Unitate si Bunastare (CUB), Alianta Liberalilor si Democratilor pentru
Europa (ALDE), Partidul Social Democrat European (PSDE), Partidul National Moldovenesc (PNM),
Miscarea "Respect Moldova” (MRM), Liga Oraselor si Comunelor (LOC), Alianta pentru Unirea Romanilor
(AUR), Alianta "Moldovenii” (AM), Miscarea Respect Moldova (MRM), Partidul “Noua Optiune Istorica”
(NOI), Partidul Liberal (PL), Uniunea Crestin-Sociala din Moldova (UCSM) si Partidul Nostru. La 26
septembrie, CEC a anulat inregistrarea partidului politic Moldova Mare.

60 Blocurile electorale inregistrate au fost: Blocul electoral patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima
si Viitorul Moldovei, Blocul Electoral “Alternativa’, Blocul electoral “impreun&” si Blocul Unirea Natiunii.
61 Au fost inregistrati patru candidati independenti: Andrei Nastase, Olesea Stamate, Victoria Sanduta si
Tatiana Cretu.

62 ASP are un mandat cheie in determinarea eligibilitatii partidelor politice, verificind daca acestea
si-au actualizat statutul, programul si componenta conducerii in conformitate cu recentele modificari
legislative. Sub acest mandat, ASP a transmis datele catre CEC, care a publicat lista partidelor eligibile
pentru a participa la alegerile parlamentare.

63 La 14 iulie, in baza informatiilor transmise de ASP, CEC a publicat lista partidelor politice care au
dreptul sa participe la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

64 Candidatii independenti au putut candida dupa ce au strans intre 2000 si 2500 de semnaturi de
sustinere, cu un prag redus de 1000 pentru candidatele femei.
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Procesul de inregistrare a fost complet si, in general, incluziv, cererile fiind procesate
in termenele legale. Opt partide/blocuri® si trei independenti nu au fost inregistrati, in
mare parte din cauza nerespectarii cotei de gen, a listelor incomplete sau neadmisibile
ori a nerespectarii cerintelor statutare interne.®®

Modificarile recente aduse legislatiei electorale au implementat un interval de zece zile
intre finalizarea inregistrarii candidatilor si inceperea oficiala a perioadei de campanie.
Prin aceasta modificare a fost implementata partial o recomandare mai veche a ENEMO
de a asigura un interval rezonabil intre aceste etape, promovand astfel egalitatea de
sanse intre candidati si o mai mare securitate juridica. Modificarea permite CEC sa
finalizeze hotararile de inregistrare inainte de inceperea campaniei, ceea ce permite
tuturor candidatilor, in mare parte, sa inceapa campania in conditii de egalitate. Cu
toate acestea, termenele pentru solutionarea contestatiilor si cererilor de apel privind
inregistrarea, continud si se suprapuna cu perioada de campanie. In consecinta, in
urma unor hotarari judecatoresti, doi candidati au fost inregistrati abia dupa inceperea
campaniei, ceea ce le-a redus timpul real de campanie, i-a pus in dezavantaj fata de
candidatii inregistrati mai devreme si a contribuit la intarzieri in finalizarea si tiparirea
buletinelor de vot.

Pentru a asigura sanse egale tuturor candidatilor si a evita intérzierile in pregatirile
electorale ulterioare, termenele limita pentru inregistrarea candidatilor si solutionarea
contestatiilor si recursurilor aferente ar trebui simplificate, astfel incét toate hotararile
privind inregistrarea, inclusiv cele rezultate in urma examinarii judiciare, sa fie finalizate
inainte de inceperea perioadei de campanie.

Procesul de inregistrare a candidatilor a fost marcat de numeroase interventii ale
instantelor si de cazuri de suprapunere a procedurilor administrative sijudiciare, ceea ce
aevidentiatambiguitati constante in aplicarea noilor dispozitii legale siin rolul mai multor
autoritati de stat in analizarea eligibilitatii partidelor. Hotararile CEC au fost contestate
frecvent, instantele judecatoresti dispunand, in unele cazuri, reexaminarea acestora.
Disputele au rezultat adesea din implementarea prevederilor recent modificate privind
partidele considerate ,succesoare” ale formatiunilor neconstitutionale, respectarea
cotelor de gen si utilizarea informatiilor confidentiale, survenite de la organele de
securitate si fortele de ordine. Implicarea larga a sistemului judiciar si a altor institutii,
inclusiv a Ministerului Justitiei si a Agentiei Servicii Publice, a contribuit la intarzieri

65 Partidul politic Partidul National Moldovenesc; Partidul politic ,Renastere”; Partidul politic Uniunea
Centrista din Moldova; Partidul politic ,Pentru Oameni, Natura si Animale’, Miscarea Profesionistilor
~Speranta-Hagexpaa”, Partidul politic Partidul Democrat Modern din Moldova, Partidul politic ,NOI”;
Blocul electoral ,Victorie-lMNo6ena”

66 Adica lista candidatilor "Respect Moldova"” si “Noua Optiune Istorica”.

Prin hotararile Curtii, CEC a fost ordonata sa reexamineze refuzul sau de a inregistra lista de candidati
a partidului politic “Noua Optiune Istorica". CEC a respins initial lista de candidati a partidului, invocand
pretinsa ineligibilitate a candidatilor. Cu toate acestea, in hotarérea sa, CAC a declarat cd CEC nu a
informat in mod corespunzator partidul cu privire la pretinsele lacune, impiedicand partidul remedieze
n mod corespunzator situatia. Mai mult, Curtea a constatat ca criteriile de eligibilitate au fost aplicate in
mod eronat in cazul a doi candidati. La 4 septembrie 2025, Curtea Suprema a mentinut hotararea CAC si
a obligat CEC sa reexamineze hotararea sa privind partidul politic ,Moldova Mare”.
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in finalizarea hotarérilor privind inregistrarea si a redus predictibilitatea procesului de
inregistrare, iar in unele cazuri a afectat negativ capacitatea candidatilor de a incepe
campania electorala in conditii de egalitate.

Procedurile de inregistrare a candidatilor ar trebui simplificate si standardizate in
continuare, inclusiv prin stabilirea unor reguli si termene clare si uniforme pentru
corectarea lacunelor din listele de candidati si limitarea discrefiei administrative, pentru
a asigura o abordare egala a candidatilor electorali si aplicarea consecventa a legii.

Misiunea a analizat 16 cauze judiciare privind procesul de inregistrare. in dou randuri,
Curtea de Apel Chisinau (CAC) a dispus CEC sa reexamineze hotararile sale privind
respingerea listelor de candidati ale partidelor, ceea ce a dus ulterior la inregistrarea
celor doud partide, reflectdnd complexitatea generald a cadrului de solutionare a
litigiilor.5”

in conformitate cu noile prevederi care interzic formarea de ,succesori” ai partidelor
declarate neconstitutionale, CEC a respins la 19 iulie inregistrarea blocului ,Victorie’,
compus din patru partide pe care autoritatile le considerau succesoare ale Partidului
Sor interzis, si a transmis cazul Ministerului Justitiei pentru masuri juridice suplimentare
in temeiul Legii privind partidele politice. Cererea de apel al blocului la Curtea de Apel
Chisindu (CAC) a fost respins ca fiind depus dupéa termenul legal de trei zile, hotarare
care afost ulterior mentinuta de Curtea Suprema de Justitie (CSJ). La 11 august, Ministerul
Justitiei a depus o cerere la Curtea de Apel Chisinau solicitdnd limitarea temporara a
activitatii a celor patru partide; la 19 august, instanta a acordat limitare temporara a
activitatilor acestora pana la pronuntarea unei hotaréri definitive de fond. Partidele au
facut apel, dar la 25 august Curtea Suprema de Justitie a respins in unanimitate cererile
de apel si a mentinut decizia Curtii de Apel, impiedicand efectiv blocul si partidele sale
constitutive sa participe la alegeri.

La 23 august, CEC a refuzat inregistrarea partidului politic "Moldova Mare', deoarece
eliminarea unui candidat neeligibil a dus la nerespectarea cotei de gen din lista. Dupa
ce partidul a depus o contestatie la Curtea de Apel Chisinau, aceasta a anulat refuzul
la 26 august si a dispus reexaminarea. CEC a depus un recurs la Curtea Suprema de
Justitie, care, la 30 august, a anulat hotardrea CAC. Cu toate acestea, in urma unei
cereri de revizuire, la 3 septembrie, CSJ a anulat hotararea din 30 august din motive
de impartialitate, iar la 4 septembrie, un nou complet al CSJ a declarat recursul CEC
inadmisibil ca fiind vadit nefondat, lasédnd in vigoare remediul din 26 august. CEC
a finregistrat apoi partidul la 5 septembrie, dupa inceperea oficiala a campaniei,

67 Aceste partide politice sunt Miscarea "Respect Moldova” si “Noua Optiune Istorica"

Prin hotararile Curtii, CEC a fost obligatd sa reexamineze refuzul sau de a inregistra lista de candidati a
partidului politic “Noua Optiune Istorica” CEC a respins initial lista de candidati a partidului, invocand
pretinsa ineligibilitate a candidatilor. Cu toate acestea, in hotarérea sa, CAC a constatat ca CEC nu
a informat Th mod corespunzator partidul cu privire la pretinsele neajunsuri, impiedicand partidul sa
remedieze in mod corespunzator situatia. Mai mult, Curtea a constatat ca criteriile de eligibilitate au fost
aplicate in mod eronat in cazul a doi candidati. La 4 septembrie 2025, Curtea Suprema a mentinut decizia
CAC si a obligat CEC sa reexamineze hotararea sa privind partidul politic Moldova Mare.
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demonstrdnd si mai mult impactul litigiilor prelungite asupra securitatii juridice si
eficacitatii campaniei.

La 29 august, CEC a respins inregistrarea Partidului Democrat Modern din Moldova
(PDMM) si lista sa de candidati, in urma sesizarii din partea ASP. Din cauza unor
informatii noi aparute, partidul nu a mai fost considerat eligibil pentru a candida la
alegeri, dupé ce serviciile de securitate au primit informatii despre presupuse actiuni
subversive coordonate de persoane supuse sanctiunilor internationale. Respingerea
s-a bazat pe informatii confidentiale transmise de autoritatile de securitate si informatii.
®|ipsa detaliilor disponibile publicului cu privire la temeiuri si dovezi a provocat
ingrijorari cu privire la claritate, transparenta si respectarea procedurilor legale.®® In
plus, la 22 septembrie, Ministerul Justitiei a Tnaintat o actiune in fata CAC solicitand
suspendarea temporara a partidului, care a fost ulterior acordata, limitdnd activitatile
partidului pentru o perioada de 12 luni.”®

Pentru a asigura predictibilitatea si transparenta procesului de inregistrare a candidatilor,
Agentia Servicii Publice ar trebui s& ofere explicatii publice cu privire la hotérarile privind
eligibilitatea partidelor, inclusiv temeiurile juridice si de fapt in baza carora un partid este
considerat eligibil, in curs de examinare sau neeligibil pentru a participa la alegeri. Mai
mult decéat atéat, s-ar putea lua in considerare stabilirea unei date-limita pentru actualizarea
informatiilor ASP in scopuri electorale, pentru a preveni reclasificarile in perioada de
inregistrare a candidatilor.

in perioada campaniei electorale, la 17 septembrie, CEC a examinat dou& contestatii
"privind o presupusa finantare ilicita a Partidului Republican Inima Moldovei, membru
al Blocului Patriotic.”2 In baza informatiilor transmise de autoritatile competente, inclusiv
de Centrul National Anticoruptie, privind o urmarire penald in desfasurare, CEC a
admis partial solicitari si a emis un avertisment catre Blocul Patriotic, initiind totodata
monitorizari financiare detaliate atat pentru partid, cat si pentru bloc.” In paralel, CEC a
sesizat Ministerul Justitiei pentru a evalua aplicabilitatea articolului 21 din Legea privind
partidele politice in ceea ce priveste posibila limitare a activitatilor partidului.

68 ASP a informat CEC cu privire la suspendarea temporara a PDMM de pe lista candidatilor eligibili,
invocand informatii oferite de autoritatile fortelor de ordine. Scrisorile trimise la 25 si 29 august faceau
referire la comunicatele din partea autoritatilor de informatii si securitate. ASP a mentionat ca Ministerul
Justitiei a fost sesizat Tn mod oficial sa evalueze cazul in temeiul articolului 21 din Legea privind partidele
politice, cu scopul statului de a preveni actiuni care ar putea ,afecta grav pluralismul politic si principiile
democratice”

69 Informatiile privind revocarea partidului politic au fost transmise de doua ori sub forma unei scrisori,
fara informatii suplimentare despre procedurile de apel. In cadrul unei intalniri cu ENEMO, directorul ASP
a declarat ca judecatorii care lucreaza asupra dosarelor legate de admisibilitatea partidelor pot detine
certificate de securitate care le permit sa examineze materiale confidentiale; cu toate acestea, ENEMO nu
a putut verifica daca acest lucru s-a intdmplat in cadrul procedurilor privind PDMM.

70 Dosarul nr. 2-16/25

71 Prezentat de Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa si Partidul National Moldovenesc

72 Hotararea CEC nr. 3993

73 Monitorizarea financiara al partidului Inima Moldovei pentru perioada 1 mai-31 august si al Blocului
Patriotic pentru perioada 3 august-octombrie. CEC solicita prezentarea tuturor documentelor necesare
in termen de 48 de ore

35


https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/generate/pending/Mi0yNTEzNTEwNC0wMi0yLTIyMDkyMDI1LTE%3D/56C2AD8D-8A90-DD11-AB9B-001E0B8014EB
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nrcec-10ap6-din-2-2751_115216.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nrcec-10ap6-din-2-2751_115216.html

FINAL REPORT - MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR

A doua zi, Ministerul Justitiei a solicitat Curtii de Apel Chisindu limitarea activitatii
partidului si a cerut o ordonantd provizorie care sa limiteze temporar activitatile
acestuia, in asteptarea unei hotarari definitive. Partidul a solicitat trimiterea la Curtea
Constitutionald pentru examinarea constitutionalitatii a articolului 21 alineatul 3% din
Legea privind partidele politice, care a fost acordata de CAC. La 25 septembrie, Curtea
Constitutionald a emis o decizie de inadmisibilitate,” concluzionédnd ca prevederea
contestata nu incalca esenta drepturilor de a candida la alegeri si de a forma partide
politice. In aceeasi zi, CAC a limitat activitatea partidului pentru perioada examinarii
cauzei, pana la pronuntarea hotararii de fond.” A doua zi, la 26 septembrie, CEC a anulat
inregistrarea’” partidului ,Inima Moldovei” in baza hotararii executorii a CAC. Blocului
Patriotic, din care facea parte partidul, i s-a cerut sa aduca modificarile listei sale de
candidati in termen de 24 de ore, cerere la care acesta s-a conformat.

Anterior modificarilor recente, Legea privind partidele politice garanta ca activitatea
partidelor politice nu putea fi limitatd in perioada electorala. Noua exceptie adoptata
permite autoritatilor sa solicite instantei limitarea sau suspendarea activitatii unui partid
in timpul campaniei electorale, in cazuri de presupuse incalcari grave.”® Desi aceasta
reflecta ingrijorari justificate privind protejarea integritatii procesului, termenii generali
ai prevederii si aplicarea acesteia in apropierea zilei alegerilor confera autoritatilor o
largd marja de discretie in etapa cea mai sensibild a procesului electoral, iar cererile
de apel pot coincide chiar cu ziua alegerilor. Aceasta situatie starneste ingrijorarea ca
limitarile tardive pot afecta dreptul de a candida, pot submina securitatea juridica si pot
l&sa prea putin timp pentru un remediu juridic efectiv.”®

74 Articolul 21 alineatul 32 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice a fost contestat. Articolul
recent modificat permite Ministerului Justitiei sa solicite instantei sa dispuna limitarea activitatii unui
partid politic ca masura preventiva (provizorie) pana la pronuntarea unei hotarari definitive de fond.

75 Decizia Curtii Constitutionale din 25 septembrie 2025.

76 CSJ a mentinut hotararea CAC.

77 Hotararea CEC nr. 3993 privind contestatia nr. CEC-10AP/6 din 2 septembrie 2025 si sesizarea nr.
CEC-7/22684 din 5 septembrie 2025

78 Articolul 21 alineatul (8) din Legea privind partidele politice a fost modificat prin Legea nr. 100/2025
pentru a permite limitarea activitatii unui partid in timpul campaniei electorale in cazuri de incalcari grave,
mentinand n acelasi timp ca incalcarile minore nu pot justifica o astfel de limitare; anterior, prevederea
interzicea categoric orice limitare in timpul campaniei.

79 Tn analizarea continutului limitarii partidelor politice, in avizul s&u urgent nr. 381, OSCE/ODIHR a
subliniat ca ,este esential ca partidelor politice sa li se garanteze un proces echitabil, inclusiv un termen
rezonabil pentru a raspunde si posibilitatea de a-si prezenta apararea. In acelasi timp, procedurile nu ar
trebui sa fie atat de indelungate incéat sa le submineze efectiv capacitatea de a participa la procesul politic,
in special daca termenul coincide cu perioada electorala. Suspendarea activitatilor unui partid politic in
timpul alegerilor ar trebui aplicatd numai in circumstante exceptionale, atunci cadnd nu sunt justificate
masuri mai putin drastice, cu mijloace eficiente de reparare si posibilitatea de a contesta suspendara
activitatii printr-o procedura accelerata, asigurand in acelasi timp dreptul de a participa la respectiva
sedinta de judecata.’ paragraful 86.
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La doua zile inainte de ziua alegerilor, in urma examinarii mai multor contestatii,** CEC
a anulatinregistrarea partidului politic ,Moldova Mare" si lista sa de candidati, invocéand
dovezi privind numeroase incalcari grave.r' in plus, CEC a transmis hot&rarea Ministerului
Justitiei pentru a evalua aplicabilitatea articolului 21 din Legea privind partidele politice
in ceea ce priveste posibila limitare a activitatilor partidului.®2 Hotarérea CEC a fost
contestata la CAC, insa examinarea apelului nu a fost finalizat Thainte de ziua alegerilor
si a continuat chiar in ziua alegerilor.®® CAC a pronuntat hotarérea in ziua alegerilor,
mentinand hotrarea CEC. In aceeasi zi, CSJ a declarat inadmisibil recursul partidului.®*

La 23 septembrie, CEC a examinat informatiile transmise de SIS si de biroul Presedintelui
cu privire la pretinsa ineligibilitate a doi membri ai partidului “Democratia Acasa’, ®pe
motivul apartenentei simultane la Alianta pentru Unirea Roménilor, care ar putea
constitui o coalitie preelectorala ascunsa (bloc electoral camuflat)®® in conformitate cu
recentele modificari legislative. Lista revizuitda nu mai indeplinea cerintele privind cota
de gen. Ambele partide au fost sanctionate cu avertismente, iar partidului “Democratia
Acasa” i s-a cerut sa prezinte doi candidati suplimentari pentru a ajusta lista conform
cerintelor, ceea ce, potrivit CEC, a fost indeplinit.

Posibilitatea de a limita activitdtile candidatilor electorali pe durata campaniei si in
preajma zilei alegerilor ar trebui tratatd ca o masura exceptionald si de ultima instanta.
Astfel de hotarari ar trebui adoptate, ori de cate ori este posibil, cu suficient timp inainte
de ziua alegerilor si numai in cazul unor incalcari grave, clar stabilite si confirmate prin
examinare judiciara; sa fie supuse unei examinari judiciare rapide, dar riguroase, astfel
incat concurentii vizati sd beneficieze de un remediu juridic efectiv inainte de ziua
alegerilor.

Atuncicénd hotararile care afecteazé inregistrarea sau participarea continua a candidatilor
electorali, se bazeaza pe informatii transmise de organele de securitate sau anticoruptie,
cel putin elementele neconfidentiale ale temeiului de fapt si ale temeiurilor juridice ar
trebui sa fie dezvaluite concurentilor si, ori de céte ori este posibil, publicului. Legea ar
trebui sd prevada proceduri clare privind utilizarea informatiilor confidentiale in chestiuni
electorale asigurdndu-se cé instantele pot examina pe deplin probele iar candidatii au

posibilitatea reala de a-si exercita dreptul la apérare intr-un termen rezonabil.

80 Contestatiile au fost depuse de Partidul Social Democrat European, Inspectoratul de Politie Orhei,
Inspectoratul National de Investigatii, Directia de Politie a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia,
Inspectoratul de Politie Balti, Centrul National Anticoruptie, precum si informatiile prezentate de Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.

81 Finantare strdina si nedeclarata, scheme de coruptie a alegatorilor, o legatura cu blocul informal
Wictorie, succesor al Partidului Sor, declarat neconstitutional, si distribuirea materialelor politice
nemarcate, cu indicii de implicare a institutiilor religioase.

82 Hotarérea CEC nr. 4119

83 Hotararea Curtii de Apel Chisinau

84 Incheierea Curtii Supreme de Justitie

85 Hotararea CEC nr. 4054.

86 Blocul electoral camuflat este descris la articolul 1 din Codul Electoral ca o forma neregulamentara de
asociere intre partide politice si/sau concurenti electorali, prin care acestia desfasoara activitati electorale
comune, concertate si/sau coordonate.
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VI. CAMPANIA ELECTORALA
S| FINANTAREA CAMPANIEI

CAMPANIA ELECTORALA

Campania este reglementata in principal de Codul electoral,®” care stabileste normele
generale pentru desfasurarea campaniei, inclusiv pentru mass-media si autoritatile
publice locale. Alte acte legislative, precum Legea privind publicitatea, Legea privind
asociatiile obstesti, Codul contraventional si Codul penal, se aplica de asemenea
activitatilor legate de campanie, in special in ceea ce priveste sponsorizarea, ordinea
publica si sanctiunile. Comisia Electoral Centrala completeaza acest cadru prin decizii
si regulamente cu caracter obligatoriu.

Campania incepe odata cu inregistrarea unui concurent electoral, dar nu mai devreme
de 30 de zile inainte de ziua alegerilor. Pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie,
campania a inceput la 29 august. Agitatia electorala este interzisa in ziua precedenta
alegerilor si in ziua alegerilor propriu-zise.?® Misiunea nu a observat nicio incalcare a
perioadei de tacere electorala in Chisindu,® si nici in mediul online.

Modificarile aduse Codului electoral in 2025 au introdus un interval de zece zile
intre termenul limita pentru depunerea documentelor de inregistrare a candidatilor
si inceputul campaniei.®® Desi majoritatea candidatilor au fost inregistrati inainte de
inceperea campaniei,” doua partide au fost inregistrate dupa debutul acesteia, in urma
unor hotarari judecéatoresti® care le-au acordat acest drept, evidentiind o discrepanta

87 Codul electoral: Capitolul VIII - campania electorald, Capitolul V - finantarea campaniei electorale.
Codul electoral defineste campania electorala ca ,apeluri, declaratii, precum si actiuni de diseminare a
informatiilor menite sa determine alegatorii sa voteze pentru unul sau altul dintre concurentii electorali’,
iar campania electorala reprezinta perioada in care astfel de activitati au loc, in conformitate cu prezentul
Cod.

88 Codul electoral defineste agitatia electorala ca apeluri, declaratii si actiuni de diseminare a informatiilor
menite sa determine alegatorii sd voteze pentru unul sau altul dintre concurentii electorali. in temeiul
Codului electoral, campania electorald este perioada in care se desfasoara activitati ce urmaresc sa
convinga alegatorii sa Tsi exercite votul pentru alegerea unuia sau altuia dintre concurentii electorali.

89 In ziua alegerilor, apelul video al politicianului roman George Simion, prin care indemna la vot pentru
partidul politic Democratia Acasa, a fost publicat pe TikTok. Legislatia Republicii Moldova interzice
strainilor sa participe la campania electorala. Situatia este agravata de faptul ca respectiva persoana are
interdictie de intrare in tara din motive ce fin de securitatea nationala si ordinea publica.

90 Concurentii electorali potentiali sunt obligati sa depuna cererile de inregistrare cel tarziu cu 40 de zile
fnainte de ziua alegerilor. Intrucat perioada oficiald de campanie incepe cu 30 de zile inainte de votare,
termenul limitad pentru depunerea cererilor de catre partide, blocuri si candidati independenti a fost 19
august, avand in vedere ca Comisia Electoral Centrala ar trebui sa adopte o decizie in termen de sapte zile.
91 Dintre cei 23 de concurenti electorali, 15 au fost inregistrati cu cel putin o saptaména inainte de
inceperea oficiala a campaniei (adica inainte de 22 august), sase au fost inregistrati in ultima saptaméana,
iar doua partide au fost inregistrate dupa inceperea campaniei.

92 Noua Optiune Istorica si Moldova Mare au fost inregistrate dupa debutul campaniei, in urma unor
hotarari judecatoresti care au anulat deciziile de respingere ale Comisiei Electorale Centrale.
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persistenta a termenelor privind inregistrarea candidatilor, cu implicatii asupra egalitatii
de sanse intre concurenti (a se vedea Inregistrarea candidatilor).

Inainte de inceperea oficiald a campaniei, misiunea a observat activitati de tip electoral,
inclusiv distribuirea de materiale informative, cum ar fi fluturasi, ziare si bannere,
®precum si publicitate politica pe platformele de socializare.** Desi aceste materiale
nu contineau apeluri explicite de a vota pentru un anumit concurent electoral, mesajele
si elementele lor de branding atenua distinctia dintre activitatile informative permise si
interdictia legala privind campania electorala anticipata.

Majoritatea concurentilor electorali au putut sa isi inceapa activitatile de campanie
odata cu debutul oficial al perioadei de campanie. Cu toate acestea, unii au semnalat
intarzieri in deschiderea conturilor bancare dedicate si in tiparirea materialelor de
campanie,®® intarzieri partial asociate cerintelor mai stricte de raportare si documentare
introduse prin recentele modificari legislative menite sa combata finantarea ilicita (a
se vedea sectiunea Finantarea Campaniei Electorale). Masurile au fost, in general,
considerate necesare pentru prevenirea fraudei electorale, inclusiv de catre numerosi
interlocutori dintre concurentii electorali, insa au fost percepute drept impovaratoare, in
special pentru partidele politice mai mici (a se vedea sectiunea Finantarea Campaniei
Electorale).

Concurentii electorali au avut, in general, posibilitatea de a face campanie in mod
liber.*®® Partidele politice cu cele mai multe activitati pe teren au fost Partidul Actiune
si Solidaritate, Blocul Patriotic, Blocul Alternativa si Partidul Nostru, in timp ce Respect
Moldova, Partidul Social-Democratilor Europeni, Democratia Acasa si alte formatiuni
au avut o vizibilitate mai limitata la nivel national. Activitatile de campanie au constat
in principal in intalniri din usa in usa cu potentialii alegatori, distribuirea de materiale
de campanie prin intermediul corturilor stationare ale activistilor de partid, intalniri
organizate in institutii publice si companii publice sau private, aparitii in mass-media,
dezbateri electorale si campanie pe retelele de socializare. Aceste forme de comunicare
au fost utilizate, in diverse proportii, de majoritatea concurentilor electorali importanti;
Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor (ENEMO) a observat ca Partidul

93 Misiunea a observat materialele publicitare ale partidelor Inima Moldovei, Partidului Socialistilor din
Republica Moldova, Partidului Actiune si Solidaritate si Partidului Moldova Mare.

94 Misiunea a constatat existenta unui numar de materiale publicitare politice promovate pe platformele
Meta (Facebook si Instagram) inainte de inceputul oficial al campaniei electorale. in cele 30 de zile
premergatoare campaniei electorale (29 iulie - 28 august), suma cheltuita pentru publicitate pe platformele
Meta, doar de catre partidele politice care participau la alegeri sau de catre candidatii acestora, a fost de
cel putin 50.000 de euro.

95 Aceste masuri vizeaza prevenirea coruptiei electorale si a finantarii ilicite. Mai multi candidati au
semnalat misiunii intarzieri in deschiderea conturilor bancare (peste termenul limita de trei zile); au existat
cateva cazuri in care bancile au refuzat sa deschida conturi pentru fondurile electorale ale candidatilor.
Cerinta ca autoritatile fiscale sa emita aprobarea tipografiilor inainte de producerea materialelor electorale
a contribuit, de asemenea, la intarzieri.

96 Cétiva candidati au semnalat misiunii cazuri in care activitatile lor de campanie au fost obstructionate
de autoritatile de aplicare a legii, care au solicitat documente suplimentare. De asemenea, cétiva
interlocutori au considerat ca prezenta politiei la adunarile publice si inregistrarea participantilor au avut
un efect intimidant asupra sustinatorilor lor.
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Actiune si Solidaritate atrdgea adesea un public mai numeros la evenimentele de
campanie organizate ininstitutii siintreprinderi publice, fapt perceput de uniiinterlocutori
ca reflectand un avantaj al partidului aflat la guvernare.”” Autoritatile publice locale au
emis instructiuni privind spatiile desemnate pentru afisarea materialelor de campanie si
organizarea evenimentelor electorale, iar accesul la aceste spatii a fost, In majoritatea
cazurilor, asigurat in conditii de egalitate.’® Reglementarile privind tiparirea materialelor
de campanie au fost respectate in mare masura;® cu toate acestea, Blocul Alternativa a
contestat amplasarea afiselor Partidului Actiune si Solidaritate in locatii presupuse a fi
neautorizate,* ceea ce a determinat Comisia Electorald Centrala s& solicite autoritatilor
locale respective sa verifice situatia si sa intreprinda actiunile necesare in conformitate
cu legislatia aplicabild.Concurentii electorali au fost, de asemenea, invitati sa participe
la diverse dezbateri televizate.

Mesajele electorale si dezbaterile din mass-media s-au concentrat pe politicile sociale,
economie si combaterea coruptiei; cu toate acestea, politica externd si orientarea
geopolitica a tarii au fost, de asemenea, larg discutate*? Activitatile de campanie in
localitatile de pe malul stang al raului Nistru, aflate temporar in afara controlului suveran
al autoritatilor Republicii Moldova, au fost limitate, nicio formatiune politica neputand sa
se intalneasca in mod direct cu alegétorii, ceea ce a continuat sa restranga posibilitatile
acestora de a primi informatii de prima mana dintr-o gama larga de concurenti electorali.
Concurentii electorali au desfasurat, de asemenea, activitati de campanie atét fizice, cat
si virtuale, orientate catre alegatorii din strainatate.*?

Campania a fost activa si competitiva, dar si intens polarizata. Una dintre temele
divergente ale campaniei a fost directia politicii externe a tarii. in timp ce unele partide
politice au pledat pentru o aliniere cuprinzatoare la Uniunea Europeana, altele au
promovat o politica externa cu orientare multipla, accentuand suveranitatea statului,

97 Misiunea a fost informata ca, atunci cadnd erau programate intalniri cu anumiti candidati, acestea
erau adesea stabilite la ore mai putin convenabile pentru personalul institutional, in timp ce intélnirile cu
partidul de guvernamant erau mai probabil sa fie programate la ore care facilitau o participare mai mare.
98 Partidul Politic, Liga Oraselor si Comunelor a raportat ca nu i s-a acordat permisiunea de a amplasa
un cort in Chisinau.

99 Toate materialele tiparite de campanie ale candidatilor la alegeri observate de misiune includeau
informatiile prevazute de lege: informatii despre furnizor, informatii despre ordinul de plata si numarul
facturii etc.

100 Afisele mentionate in plangeri erau expuse pe proprietati private si in spatii comerciale.

101 Dezbaterile electorale au fost transmise pe canalele de televiziune nationale si locale. Postul public de
televiziune Moldova 1 a invitat toti candidatii sa participe, dar mai multi dintre acestia nu au participat: doi
candidati independenti, partidul politic ,Uniunea Crestin-Sociala din Moldova', partidul politic Moldova
Mare si Blocul Electoral ,Unirea Natiunii"

102 Campania partidului de guvernamant a pus accentul pe integrarea in UE si continuarea proiectelor
de dezvoltare finantate de UE, in timp ce partidele de opozitie si candidatii independenti au criticat
guvernarea Partidului Actiune si Solidaritate, subliniind necesitatea unei reforme judiciare, a masurilor
anticoruptie si a unei mai mari eficiente a guvernului. In perioada preelectorald, dezbaterea publica s-a
concentrat si asupra intentiilor candidatilor de opozitie, si anume daca vor incerca sa formeze o coalitie
alternativa sau vor lua in considerare sprijinirea partidului de la putere.

103 Liderul Blocului Alternativ, lon Ceban, a fost supus unei interdictii de calatorie in spatiul Schengen
de catre autoritatile roméne, ceea ce l-a impiedicat sa efectueze vizite de campanie in diaspora
moldoveneasca.
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mentinerea neutralitatii si valorile traditionale. Concurentii electorali din opozitie au
acuzat partidul aflat la guvernare de proasta gestionare, coruptie si influenta externa
excesiva; la randul sau, partidul de guvernamant a folosit uneori mesaje puternic critice,
inclusiv atacuri personale in materialele sale de campanie tiparite!®* O astfel de retorica
a contribuit la un ton conflictual si, ocazional, a diminuat accentul pus pe dezbaterea
substantiala a politicilor publice.

Candidatii la alegeri ar trebui sé isi exercite dreptul la libera exprimare in mod responsabil,
obtindndu-se in special de la retorica inflamatorie si atacuri personalizate si asigurandu-
se ca mesajele lor nu incitéd la discriminare, nu submineaza ordinea publica si nu afecteaza
un mediu de campanie constructiv si respectuos.”

Campania electorala a fost marcata de eforturi de dezinformare de amploare pe
platformele de socializare (a se vedea sectiunea Mass-media), adesea atribuite surselor
straine, agentii asociati cu llan Sor si organizatia ,Eurazia” fiind identificati drept actori-
cheie. Retelele coordonate au distribuit in principal naratiuni menite sa discrediteze
partidul de guverndmant si autoritatile, sd submineze ideea aderériila Uniunea Europeana
si sa promoveze sentimente antioccidentale mai largi. Curtea Constitutionala, facand
trimitere la avizele Comisiei de la Venetia, a subliniat obligatia pozitiva a statului de a
contracara campaniile organizate de dezinformare.

Raspunzand partial recomandarilor anterioare ale ENEMO,"” recentele modificari aduse
Codului contraventional interzic in mod explicit desfasurarea de activitati de campanie
electorala in perioada electorala de catre organizatii necomerciale, sindicate, asociatii
ale angajatorilor, subiecti care nu sunt inregistrati ca si concurenti electorali, precum
si de catre reprezentanti ai cultelor religioase® Pe parcursul campaniei electorale,
ENEMO a observat totusi ca unele grupuri ale societéatii civile si persoane fizice s-au

104 Materialele de campanie prezentau liderii blocurilor electorale de opozitie, Blocul Patriotic si Blocul
Alternativ, ca avand legaturi cu Rusia si cu grupurile criminale. Brosurile includeau, de asemenea, naratiuni
bazate pe frica, sugerand ca o victorie a opozitiei in alegeri ar opri aderarea la UE, ar restrictiona libera
circulatie in Europa si ar implica cetatenii moldoveni in razboiul din Rusia. Materialele de campanie ale
Partidului Actiune si Solidaritate au fost contestate de catre candidatii respectivi pe motiv ca contineau
informatii inselatoare si incitau la urd, ceea ce este interzis de lege. Plangerea a fost transmisa de Comisia
Electoral Centrala politiei in temeiul articolului 52 alineatul (3) din Codul contraventional, referitor la
discursul de ura si incitarea la discriminare.

105 ICCPR garanteaza libertatea de exprimare (articolul 19 alineatul (2)), in timp ce articolul 19 alineatul (3)
permite restrictii limitate pentru a proteja drepturile sau reputatia altora, precum si securitatea nationala,
ordinea publica, sanatatea publica sau moralitatea.

106 Declaratia interpretativa a Comisiei de la Venetia privind Codul de bune practici in materie electorala
in ceea ce priveste tehnologiile digitale si mtellgenta artificiald (CDL-AD(2024)044-¢).

107 A se vedea Raportul final al ENEMO privind alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din
2024, recomandarea prioritara nr. 4.

108 Legea nr. 100 din 2025 (articolul VIII alineatul 5) a modificat alineatul 2 al articolului 52 din Codul
contraventional astfel: ,Desfasurarea de campanii electorale in perioada electorala de catre organizatii
necomerciale, sindicate, asociatii patronale, subiecti care nu sunt inregistrati ca concurenti electorali, de
catre reprezentanti ai confesiunilor religioase sau ai componentelor acestora, inclusiv in lacasurile de
cult, se sanctioneaza cu o amenda de 100 pana la 140 de unitati conventionale aplicatd unei persoane
fizice, cu 0 amenda de 200 pana la 400 de unitati conventionale aplicata unei persoane cu o functie de
raspundere, cu o amenda de 500 pana la 800 de unitati conventionale aplicata unei persoane juridice.”

41


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)044-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)044-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)044-e
https://enemo.org/storage/uploads/T5J4C1GNde4Y4s5XFJ2Odv5wx2IZhqtA0inkmxLD.pdf
https://enemo.org/storage/uploads/T5J4C1GNde4Y4s5XFJ2Odv5wx2IZhqtA0inkmxLD.pdf
https://enemo.org/storage/uploads/T5J4C1GNde4Y4s5XFJ2Odv5wx2IZhqtA0inkmxLD.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148941&lang=ro

FINAL REPORT - MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR

angajat in mesaje politice care ar fi putut influenta in mod rezonabil opiniile alegatorilor,
evitédnd totodata apelurile explicite de a vota pentru sau impotriva unor anumiti candidati.
Domeniul de aplicare al interdictiei si modul de aplicare a acesteia in raport cu astfel
de forme limita de comunicare politica, in special in mediul online, au ramas insuficient
clarificate in practica.

Domeniul de aplicare si punerea in aplicare a interdictiei privind campaniile electorale ale
tertilor ar trebui clarificate in continuare, inclusiv printr-o distinctie clara intre campania
electorala propriu-zisd si promovarea legitima a unor teme de interes public, precum si
prin asigurarea faptului ca aplicarea acestei interdictii este transparenta, proportionald
si nu este utilizatd pentru a restrictiona in mod nejustificat libertatea de exprimare si
de asociere. Ar putea fi avuta in vedere introducerea unor obligatii de transparenta si
raportare pentru cheltuielile semnificative ale tertilor referitoare la orice mesaje politice
care ar putea influenta opinia alegatorilor in timpul campaniei electorale.

Concurentilor electorali (sau candidatilor electorali) le este interzisa utilizarea
resurselor administrative in timpul campaniei/® Aceste restrictii sunt aplicate prin
Codul Contraventional si Codul penal® Mai multi interlocutori au mentionat Misiunii
implicarea functionarilor publici de la nivel local in activitati de campanie in timpul orelor
de program, predominant in favoarea partidului de guverndmant." inainte de inceperea
oficiala a perioadei electorale, Guvernul a lansat o campanie de informare care a facut
publice atat realizarile din trecut, cat si planurile de viitor in timp ce partidul MAN,
parte a Blocului Alternativ, a promovat o campanie a Primériei Chisindu cu mesaje din
partea primarului orasului, care este si liderul partidului. ENEMO considera ca astfel
de initiative risca sa estompeze granita dintre comunicarea oficiala in interes public si
promovarea electorala.

Un candidat care detine o functie publica este obligat sa-si suspende atributiile oficiale
de la inceputul campaniei electorale pentru a preveni conflictele de interese si utilizarea
ilicita a resurselor administrative,™ cu exceptia prim-ministrului si a presedintelui

109 Codul electoral defineste resursele administrative ca fiind ,resurse umane, financiare si materiale
disponibilein mod egal persoanelor cu functii publice, persoanelor cu functii de raspundere sifunctionarilor
publici si care deriva din controlul exercitat de aceste persoane asupra personalului, resurselor financiare
si alocarilor din bugetul public national, din accesul la facilitati publice sau din administrarea de catre
aceste persoane a bunurilor mobile siimobile care fac parte din domeniul public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale” (articolul 1). Articolul 70 alineatul (6) si articolul 54 alineatul (6) litera (e) stabilesc
limite privind utilizarea acestora de cétre candidatii la alegeri.

110 Articolul 481 din Codul contraventional stabileste sanctiuni pentru utilizarea ilicitd a resurselor
administrative, inclusiv favorizarea sau consimtamantul la utilizarea ilegala a resurselor administrative, in
perioadele electorale, daca acest lucru nu constituie o infractiune. In cazurile care implica daune pe scara
larg, articolul 181> din Codul penal prevede sanctiuni mai severe.

111 Concluziile celei mai mari organizatii civile de observare internd, PromoLEX, au evidentiat, de
asemenea, abuzul de resurse administrative in mai multe dintre rapoartele lor intermediare.

112 Moldova poate” (din 21 mai pana in 14 iulie) in cadrul Planului de reforma si crestere economica
al UE pentru Moldova, guvernul prevede investitii in valoare de 1,9 miliarde de euro in drumuri, spitale,
infrastructura digitald, ingrijirea copiilor si scoli.

113 Codul electoral: articolul 16 alineatul (3).
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Parlamentului™ Tn acest context, prim-ministrul s-a implicat in activitati in calitatea sa
oficiala, al caror calendar si continut s-au aliniat indeaproape cu campania partidului de
guvernamant, iar declaratiile publice facute in rolul sdu institutional, mai degraba decét
la evenimentele de partid, au estompat granita dintre rolul sdu de sef al guvernului si
cel de concurent electoral™ Standardele internationale indeamna statele sa asigure o
separare clara intre guvern si partidele politice, protejand astfel neutralitatea institutiilor
publice si mentinand conditii de concurenta echitabile pentru toti candidatii electorali.
"6De asemenea, au fost depuse o serie de plangeri impotriva unor ministri, care nu erau
candidati, cu privire la implicarea lor in activitati de campanie.

Presedinta Maia Sandu a fost, de asemenea, activa in calitatea sa oficiala pe parcursul
intregii campanii electorale si s-a adresat publicului cu mesaje care au subliniat
parcursul de integrare europeand al Republicii Moldova, rezilienta in fata amenintérilor
hibride provenite din Federatia Rusa, combaterea coruptiei electorale si a interferentelor
straine, precum si necesitatea protejarii securitatii nationale si a integritatii procesului
de vot, mesaje care s-au suprapus in mod semnificativ cu temele-cheie ale campaniei
partidului de guvernamént.” Presedinta, doamna Maia Sandu, s-a adresat de asemenea
publicului printr-o serie de mesaje video tintite catre diaspora, femei si tineri in ziua
alegerilor.

Autoritétile statului ar trebui sa asigure o separare clara intre atributiile oficiale si activitatile
de campanie in perioada electorala, inclusiv prin aplicarea efectiva a normelor existente
privind utilizarea resurselor statului. Inaltii functionari publici ar trebui s& evite utilizarea
evenimentelor oficiale si a canalelor institutionale de comunicare in scopuri de campanie
si s§ se asigure cd mesajele cu caracter electoral sunt clar diferentiate de functiile lor
institutionale.

Ingerinta externa in alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 a fost persistenta,
multistratificata si a avut ca scop clar denaturarea vointei alegatorilor, precum si erodarea
increderii publicului in institutiile democratice si in orientarea democratica generala a
tarii. Potrivit interlocutorilor ENEMO si informatiilor publice ce au indicat existenta unei

114 O analiza a comunicatului de presa al guvernului din 26 septembrie arata ca ministrii au indemnat
in comun la participarea la vot si au prezentat participarea ca fiind esentiald pentru viitorul ,democratic

si european” al Moldovei, subliniind investitiile sprijinite de UE in sanatate, stabilitate economica si
sinstitutii puternice’, angajamentele privind statul de drept si combaterea coruptiei, rezilienta energetica
si securitatea votului. Aceste teme reflecta indeaproape naratiunea campaniei PAS pentru alegerile din
28 septembirie, cu sloganuri si formulari explicite pro-UE, apeluri la diaspora, accent pe suveranitatea
nationala si mesaje de mobilizare. Luate impreuna, aceste similitudini indica faptul ca mesajele oficiale
au preluat elemente cheie din comunicarea campaniei partidului de guvernamant in perioada imediat
anterioara alegerilor.

115 La 24 septembrie, de la tribuna Guvernului, prim-ministrul Dorin Recean, care este si candidat al PAS,
a sustinut o conferinta de presa oficiala in care a facut comentarii negative la adresa unui alt candidat
la alegeri. Blocul electoral Alternativa a depus o plangere in acest caz (a se vedea sectiunea Plangeri si
contestatii).

116 Alineatul 5.4 din Documentul de la Copenhaga al OSCE din 1990.

117 Presedinta Maia Sandu (22.09.2025) Discursul presedintei Maia Sandu in contextul alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025; Presedinta Maia Sandu (09.09.2025) Discursul presedintei Maia
Sandu in Parlamentul European.
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combinatii de scheme de finantare ilicita la scara larga, care au vizat forte pro-ruse,
tentative sistematice de cumparare a voturilor si campanii coordonate de dezinformare,
desfasurate in principal in mediul online. Autoritatile Republicii Moldova au raportat
desfasurarea unor investigatii ample privind structuri de campanie ,umbra’, finantate
din strainatate, precum si utilizarea unor portofele electronice care ar fi canalizat sume
foarte mari de bani catre retele concepute pentru a influenta alegatorii si a destabiliza
institutiile statului."

Organele de aplicare a legii au mentinut o prezenta puternica si vizibila si au intensificat
semnificativ operatiunile. De la inceputul campaniei electorale, Politia a lansat o
campanie nationala de informare si sensibilizare civica™ Pe tot parcursul perioadei
electorale, autoritatile de aplicare a legii au desfasurat, de asemenea, operatiuni care
au vizat in principal presupusa coruptie electorald, finantarea ilicita a partidelor politice
si spalarea banilor’ In plus, la data de 22 septembrie, autoritatile de aplicare a legii au
raportat ca au efectuat aproximativ 250 de perchezitii si au retinut 74 de persoane ,in
cadrul unei anchete privind un presupus complot sustinut de Federatia Rusa, care viza
incitarea la revolte in masé si destabilizarea tarii'*' inaintea alegerilor. Multi dintre cei
refinuti erau suspectati ca au beneficiat de instruire in Serbia. La data de 26 septembrie,
politia sérba a arestat doi cetateni sérbi, suspectati de organizarea unor tabere de
instruire de tip combatant in vestul Serbiei pentru cetateni ai Republicii Moldova si
ai Romaniei, avand ca scop presupus pregatirea acestora pentru a se confrunta cu
fortele de ordine moldovenesti in cazul unor posibile tulburari in ziua alegerilor.?? Desi
institutiile au reactionat mai proactiv decét in ciclurile electorale anterioare, inclusiv prin
inasprirea legislatiei si desfasurarea unor operatiuni de aplicare a legii la scara larga,
amploarea si nivelul de sofisticare ale acestor activitati ostile au depésit, in anumite
situatii, capacitatea de raspuns institutional.

Autoritatile statului ar trebui sa Tsi intensifice in continuare eforturile de detectare,
investigare si sanctionare a interferentelor ostile in alegeri, inclusiva cumpararii voturilor,
a finantarii ilicite si straine si a altor forme de influenta externa, prin consolidarea
capacitatii si a coordonarii institutiilor competente si prin asigurarea unor raspunsuri
juridice proportionale siin timp util, menite sa protejeze integritatea procesului electoral.

118 La ultimele doua alegeri din Moldova - alegerile locale din 2023 si alegerile prezidentiale/referendumul
din 2024 - au avut loc scheme coordonate de cumparare de voturi, executate de llan Sor si miscarile
politice asociate cu acesta. in raportul din 2022, Serviciile de Informatii si Securitate (SIS) din Moldova au
raportat interferenta straina in procesele electorale din Republica Moldova.

119 Comunicat de presa al Inspectoratului General de Politie (IGP) (03.09.2025); Mesaje de interes public
ale IGP. Informatiile comunicate cetatenilor prin intermediul operatorilor de telefonie includ mesajul ca
vanzarea si cumpararea voturilor se pedepsesc cu amenzi de pana la 37 500 de lei (1911 euro).

120 n cadrul primei operatiuni, desfasurata pe 8 august, diverse organe de aplicare a legii (CNA, Politia,
Centrul National Anticoruptie si Parchetul Anticoruptie) au efectuat aproximativ 450 de perchezitii la nivel
national si au retinut pana la 40 de persoane.

121 Politia (22.09.2025) Tabere militare in Serbia, organizate de serviciile secrete ruse (inclusiv GRU),
pentru a crea destabilizare si dezordine in masa in Republica Moldova. 74 de persoane retinute.

122 Persoanele arestate sunt acuzate de organizarea de antrenamente tactico-combatante pentru cetateni
din Moldova si Romania, pentru a rezista politistilor moldoveni in cazul unor revolte in ziua alegerilor;
Latar, prezenta cetatenilor rusi in tabara de antrenament militar Sun¢ana Reka a fost confirmata de

presedintele Serbiei.
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Organele de aplicare a legii au mentinut o prezenta activa pe tot parcursul campaniei
electorale, atatin cadrul mandatuluilor de asigurare a securitatii,* cétsi pentru a detecta
potentiale infractiuni legate de procesul electoral. In urma modificarilor legislative din
anul 2025, care au introdus sanctiuni sporite pentru coruptia electorald,* supravegherea
reglementara, precum si aplicarea masurilor de conformitate, au fost intensificate in mod
vizibil. Cu toate acestea, prezentarea publica de catre politie a unor materiale tiparite
de campanie ale blocului Alternativa drept presupuse dovezi ale ,votului in carusel”
este ingrijoratoare, intrucat aceasta comunicare a precedat orice constatari judiciare,
ceea ce a riscat sa induca in eroare alegatorii cu privire la faptele cauzei si ar fi putut
stigmatiza in mod nejustificat un concurent electoral® Aceste operatiuni de amploare
au evidentiat provocarile serioase de securitate cu care se confrunta procesul electoral,
dar au generat, totodata, ingrijorari in randul interlocutorilor cu privire la potentialul
efect descurajator al activitatii vizibile a organelor de aplicare a legii asupra alegatorilor
si participantilor la campanie.

Desi ENEMO saluta eforturile organelor de aplicare a legii de a aborda incélcérile
electorale, acestea ar trebui s se asigure ca activitatile de securitate si de investigare
desfasurate in timpul procesului electoral sunt realizate cu cel mai inalt grad de
profesionalism, impartialitate si transparentd. Comunicarea publicad ar trebui s& fie
echilibrata si strict factuala, sa evite anticiparea sau prejudecarea rezultatelor anchetelor
aflate in desfasurare si sé nu influenteze in mod nejustificat perceptiile alegétorilor cu
privire la concurentii electorali. De asemenea, ar trebui acordata o atentie sporita pentru
a se asigura cd prezenta organelor de aplicarea legii la evenimentele de campanie este
proportionala si nu genereaza perceptii de presiune sau intimidare in randul alegatorilor
sau al participantilor.

Legea interzice desfasurarea agitatiei electorale de catre reprezentantii confesiunilor
religioase si stabileste sanctiuni pentru astfel de activitati in Codul contraventional.
La data de 31 august, Comisia Electorala Centrala (CEC) a adresat un apel public
confesiunilor religioase sa descurajeze si, dupa caz, sa sanctioneze orice acte de
campanie politicd,?® apel caruia autoritatile religioase' i-au dat curs. In acelasi timp,
organizatiile de observatori interni si investigatiile mass-media au raportat cazuri in
care membiri ai clerului si canale afiliate bisericii au diseminat mesaje anti Uniunea

123 Autoritatile publice locale sesizeaza politia cu privire la cererile pe care le primesc in legatura cu
instalarea de corturi de campanie si organizarea de adunari la care se asteapta sa participe peste 50 de
persoane.

124 Sanctiunile prevazute pentru mituirea electorala variaza de la amenzi pana la pedepse privative de
libertate de pana la 15 ani, fiind prevazute sanctiuni agravante in cazul in care faptele sunt comise de
candidati sau de membri ai echipelor de campanie. In situatiile in care mituirea electorali este savarsita
de grupuri criminale organizate, organizatii extremiste sau entitati ale unui stat strain, cadrul legal prevede
pedepse sporite, cuprinse intre sapte si 15 ani de inchisoare, precum si aplicarea de amenzi si posibila
dizolvare a persoanelor juridice implicate.

125 Buletinele de vot aveau o inscriptie care indica faptul cd erau modele si ar fi fost considerate
inadmisibile pentru numararea voturilor la sectiile de votare.

126 Apelul CEC (31.08.2025) catre reprezentantii confesiunilor religioase din Republica Moldova.

127 Mitropolia Basarabiei (sub jurisdictia Bisericii Romane) la 1 septembrie si Biserica Ortodoxa
Moldoveneasca (sub jurisdictia Patriarhiei Moscovei) la 4 septembrie au emis declaratii publice prin care
indemnau clerul sa se abtina de la activitati politice in perioada campaniei electorale.
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Europeand si naratiuni cu incarcatura politica, ceea ce a generat ingrijorari privind
utilizarea structurilor si a autoritatii religioase in scopuri politice.

Cadrul juridic ar trebui sa fie pus in aplicare in mod eficient si, acolo unde este necesar,
consolidat si clarificat in continuare, pentru a preveni utilizarea abuziva a institutiilor si a
autoritatii religioase in procesele electorale si in viata politica, cu respectarea deplina a
libertatii de religie si de convingere.

FINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE

Finantarea campaniilor electorale este reglementata in principal de Codul electoral
si de dispozitille conexe ale Legii privind partidele politice, Codului penal,?® Codului
contraventional,® Legii privind Curtea de Conturi*® si legii privind publicitatea.”
Comisia Electorald Centrala detaliaza si pune in aplicare acest cadru prin regulamente'®
si hotarari cu caracter obligatoriu. Cadrul juridic general este, in linii mari, conform cu
recomandarile emise de Comisia de la Venetia si de Grupul de State impotriva Coruptiei
(GRECO).

Codul electoral din 2022 si modificarile ulterioare au introdus un regim de reglementare
mai robust, avdnd ca scop sporirea transparentei, reducerea interferentei straine,
prevenirea cumpararii voturilor si consolidarea mecanismelor de supraveghere.
Modificari legislative esentiale au fost adoptate cu putin timp inainte de alegerile din
2025 prin Legea nr. 100/20252® in special prin extinderea definitiei legale a mitei
electorale™* si prin indsprirea normelor privind donatiile politice, precum si activitatile
caritabile sau de sponsorizare cu relevanta electorala. Modificarile aduse Legii privind
partidele politice si Codului electoral au clarificat faptul ca plafoanele de donatii se aplica
si contributiilor Tn natura si au extins lista donatorilor interzisi,* interzicand, totodats,
partidelor politice sa utilizeze bunuri sau servicii oferite pe credit. Modificarile operate
la Legea privind filantropia si sponsorizarea interzic promovarea publica a activitatilor
filantropice si de sponsorizare desfasurate de persoane care sunt concurenti electorali
sau care sunt supuse obligatiilor de declarare a averii si intereselor personale si impun
acestor donatori obligatia de a publica un raport anual pe pagina web a partidului politic

128 Articles 1811, 181.2, and 181.3.

129 Capitolul 6.

130 Articolul 32.

131 Capitolul 2.

132 Hotararile nr. 1102/2023 si nr. 1185/2023.

133 Legea nr. 100/2025. Cea mai recenta adoptare a legii a reprezentat o reforma juridica semnificativa
care viza, printre altele, combaterea coruptiei electorale si consolidarea integritatii procesului electoral.
Legea a fost adoptata ca raspuns la probleme precum mituirea alegatorilor, interferenta strdina si
utilizarea entitatilor neinregistrate in alegerile recente.

134 Tn Codul penal, infractiunea de coruptie electorala (articolul 181') acopera acum nu numai oferirea
de bani sau bunuri, ci si promisiunea unor astfel de beneficii (intentia exprimata de a recompensa un
vot), precum si acceptarea unor astfel de promisiuni in scopuri electorale ca mité pasiva (articolul 181%),
cu forme agravate pedepsite cu pana la 15 ani de inchisoare atunci cand sunt comise in interesul unei
organizatii criminale, utilizdnd fonduri publice sau implicand un numar mare de persoane.

135 Inclusiv persoane juridice care inregistreaza datorii fiscale sau datorii la bugetul asigurarilor sociale.
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din care fac parte; incalcarile acestor prevederi sunt sanctionabile in temeiul Codului
contraventional.

Luate impreuna, aceste modificari, si in special extinderea definitiei mituirii electorale
si inasprirea sanctiunilor, abordeaza partial recomandarile prioritare formulate anterior
de ENEMO privind necesitatea combaterii finantarii ilicite a campaniilor electorale.®®
Interlocutorii misiunii au exprimat opinii divergente cu privire la aceste masuri: in timp
ce unii le-au considerat necesare si adecvate, altii si-au exprimat ingrijorarea ca acestea
ar putea restrictiona in mod nejustificat concurenta electorala sau ar putea crea premise
pentru utilizarea selectiva ori motivata politic a organelor executive aflate sub control
guvernamental in scopuri politice.

Campania electorala poate fi finantata atat din fonduri publice, cét si din donatii private.
Mecanismele de finantare publica includ subventiile de stat,*” creditele fara dobanda
si acordarea de timp de antena gratuit la radiodifuzorul public®® Partidele politice
au putut aloca péna la 70% din subventiile de stat pentru cheltuielile de campanie.*
Donatiile private, atat banesti, cat si in naturd, sunt permise. Cu toate acestea, sunt
interzise contributiile provenite de la entitati straine, surse anonime, precum si de la
companii care inregistreazd datorii semnificative fata de stat sau care au contracte
active de achizitii publice.

Concurentii electorali au avut dreptul la un credit fara dobanda de pana la 50.000 MDL
(aproximativ 2,544 EUR) din bugetul de stat!*® Pentru candidatii independenti a fost
stabilit un plafon de credit semnificativ mai redus, de 10.000 MDL (aproximativ 508
EUR). Aceste plafoane reduse au facut ca acest mecanism de finantare publica sa fie,
in mod efectiv, nepractic. Rapoartele financiare finale prezentate Comisiei Electorale
Centrale (CEC) au indicat o utilizare minima a mecanismului creditului fara dobanda.*
Un instrument financiar care nu este utilizat de marea majoritate a participantilor este,
in mod efectiv, redundant si nu contribuie in mod semnificativ la obiectivul declarat de
a promova conditii mai echitabile in finantarea campaniilor electorale.

Pentru a spori capacitatea concurentilor electorali mai mici de a concura cu candidatii care
dispun de resurse financiare mai mari si, astfel, pentru a promova conditii mai echitabile
de competitie, ar putea fi avuta in vedere cresterea atractivitatii acestui mecanism prin
majorarea plafonului de credit.

136 Raportul final al ENEMO privind alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024,
recomandarea prioritara nr. 2.

137 Subventia anuala totala este calculata ca procent din veniturile bugetului de stat, stabilit in prezent la
0,1 %. Eligibilitatea si distribuirea acestor fonduri publice se bazeaza in principal pe rezultatele electorale
anterioare. Portiuni specifice din alocarea de stat sunt distribuite partidelor in functie de numarul de
femei si tineri pe care le-au ales cu succes in alegerile parlamentare si locale.

138 Cinci minute la televiziune si 10 minute la radio.

139 Codul electoral, articolul 51.10.

140 Hotaréarea CEC nr. 3668 din 19 iulie 2025.

141 Partidul politic ,Noua Optiune Istorica” a fost singurul candidat care a solicitat acest credit. in valoare
de 50.000 MDL.
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afoanele financiare se aplica atat contributiilor, cat si cheltuielilor totale. Donatiile din
partea persoanelor fizice sunt limitate la sase salarii medii lunare pentru anul respectiv,*?
dar nu pot depéasi 30% din venitul anual declarat al donatorului pentru anul precedent.
“3Contributiile din partea persoanelor juridice sunt limitate la doudsprezece salarii
medii lunare.*

Comisia Electorala Centrala (CEC) este autoritatea principald responsabila de
supravegherea si controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.
Principalele sale competente includ asigurarea transparentei financiare, monitorizarea
respectarii cadrului legal si gestionarea distribuirii subventiilor de stat catre partidele
eligibile. CEC este imputernicita sa aplice o gama de sanctiuni, inclusiv emiterea de
avertismente, dispunerea transferului fondurilor ilegale catre bugetul de stat, initierea
procedurilor contraventionale si, in cazuri grave, solicitarea suspendarii sau a radierii
unui partid politic ori a unui concurent electoral din alegeri.

Comisia Electorala Centrala Are mandatul de a verifica sursele de venit pentru toate
donatiile provenite de la persoane fizice care depasesc pragul de trei salarii medii
lunare®® O masura distincta a fost aplicata unui candidat electoral. La 12 septembirie,
Comisia Electorala Centrala a decis sa auditeze in mod proactiv sursele de venit ale
tuturor donatorilor catre Blocul Patriotic, indiferent de valoarea contributiei*® Comisia
Electorala Centrala a justifica aceasta masura preventiva invocand includerea unor
persoane supuse sanctiunilor nationale si internationale pe lista candidatilor Blocului
Patriotilor. Procesul de verificare a identificat zece donatori ai Blocului Patriotilor ale
caror contributii s-au dovedit a fi disproportionate fata de veniturile declarate, depasind
astfel limitele legale. S-a dispus transferarea acestor donatii catre bugetul de stat.
Acest tratament diferentiat a reflectat o abordare bazata pe riscuri sporite, ca raspuns
la preocuparile legate de persoanele sanctionate si de potentiald finantare ilicita, dar
subliniaza, de asemenea, importanta aplicarii unui control sporit conform unor criterii
clare, obiective si predefinite.

Pentru a consolida increderea in impartialitatea si previzibilitatea supravegherii finantarii
campaniilor electorale, criteriile si procedurile pentru aplicarea unui control sporit asupra
anumitor concurenti electorali sau donatori ar trebui specificate in mod exhaustiv in
lege sau in requlamentele CEC si aplicate in mod consecvent, pe baza de risc, dar fara
discriminare.

Plafonul cheltuielilor de campanie a fost stabilit la un nivel care depdsea cu mult

142 Conform datelor Biroului de Statisticd, aceasta reprezinta aproximativ 5.000 EUR.
143 10% pentru functionarii publici.

144 Conform datelor Biroului de Statistica, aceasta reprezinta aproximativ 10.000 EUR.
145 Regulamentul CEC nr. 1185/2023.

146 Hotararea nr. 3971 din 12 septembrie 2025.
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cheltuielile reale ale concurentilor electorali”” Veniturile si cheltuielile de campanie
raportate erau concentrate in mare masura la cativa concurenti: Partidul Actiune si
Solidaritate, Blocul Patriotilor, Blocul Alternativa si Partidul Nostru, reprezentand cea
mai mare parte a cheltuielilor declarate, in timp ce majoritatea celorlalti concurenti
electorali au raportat venituri sub 1 % din plafon.'%

Pentru a promova conditii de concurentd mai echitabile, ar putea fi avutd in vedere
revizuirea plafonului cheltuielilor de campanie, astfel incat acesta sa fie stabilit la un
nivel realist si adecvat, care sa reflecte mai bine costurile reale ale campaniei si sa
faciliteze o concurenta semnificativa intre toti concurentii electorali.

Toate fondurile de campanie trebuie sa fie canalizate printr-un cont bancar dedicat
(,fond electoral”), iar concurentilor electorali nu le este permis s& achizitioneze bunuri
sau servicii pe credit. Concurentii electorali sunt obligati sa deschida acest cont si sa
informeze Comisia Electorala Centrala cu privire la detaliile acestuia in termen de trei
zile de la inregistrare; cei care nu deschid un fond electoral trebuie sa notifice Comisia
Electorald Centrala si nu au voie sa efectueze cheltuieli de campanie. Unii concurenti
electorali au raportat dificultati procedurale si intarzieri in deschiderea conturilor de
fond electoral. Un concurent electoral nu a putut deschide deloc un astfel de cont,
deoarece bancile nu sunt obligate legal sa ofere acest serviciu!* Selectia bancilor
pentru administrarea fondurilor electorale a fost foarte concentrata.”°

Pentru a spori si mai mult transparenta finantarii campaniei, s-ar putea lua in considerare
modificari legislative care ar introduce un sistem cunoscut sub numele de ,conturi
transparente” in scopul campaniei electorale.

ENEMO considera ca obligatia candidatilor de a plati in avans materialele de campanie,
combinata cu perioada scurta de campanie, dificultatile in deschiderea conturilor de
fonduri electorale siintarzierile semnalate in transferurile bancare, au limitat capacitatea
unor candidati de a-si desfasura campaniile in mod eficient.

Concurentii electorali au avut obligatia de a depune rapoarte financiare saptamanale
detaliate prin intermediul unui sistem digital dedicat. Comisia Electorala Centrala a

147 Conform legii, suma totala transferabila catre fondul electoral dedicat unui candidat nu poate depasi
01% din veniturile totale ale bugetului de stat pentru anul respectiv. Pentru aceste alegeri, Comisia
Electoral Centrala a stabilit plafonul maxim per candidat la 75.932.486,3 MDL (aproximativ 3.918.495
EUR).

148 Partidul Actiune si Solidaritate a raportat venituri din campanie in valoare de 18.105.330,36 MDL
(aproximativ 926.268 EUR, aproximativ 24% din limitd), Blocul Patriotic aproximativ 14% din plafon, Blocul
Alternativa 11% si Partidul Nostru 7%.

149 Partidul Moldova Mare nu a reusit sa deschida contul bancar. Zece banci au respins in mod oficial
cererea partidului (MAIB, Victoriabank, FinComBank, EuroCreditBank, ProCredit Bank, Moldinconbank,
Eximbank, Energbank, Comertbank si Otpbank).

150 O majoritate semnificativa a candidatilor (16) a ales Moldova Agroindbank, urmata de trei candidati
care au deschis conturi la FinComBank. Restul candidatilor s-au distribuit cate unul la Moldindconbank,
Eximbank si Victoriabank.
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verificat aceste date si a asigurat publicarea lor pe site-ul oficial. Cu o singura exceptie,”'
concurentii electorali au respectat termenele de raportare, iar sistemul digital de
raportare a fost observat ca functiondnd in mod adecvat. Odaté depuse, rapoartele
au fost facute publice pe site-ul Comisiei Electorale Centrale. Concurentii electorali au
avut, de asemenea, obligatia de a prezenta un raport final privind finantarea campaniei
electorale in termen de cel mult trei zile de la ziua alegerilor. Cu o singura exceptie, toti
concurentii electorali au depus rapoartele finale in termenul legal®

Incalcarile reglementarilor privind finantarea campaniilor electorale sunt pasibile de o
gama de sanctiuni. Acestea includ avertismente administrative, dispunerea transferului
fondurilor ilegale catre bugetul de stat si suspendarea subventiilor de stat pentru o
perioadd de pana la patru ani. In cazurile cele mai grave, in special atunci cand este
considerata pusa in pericol securitatea nationald, autoritatile pot solicita, de asemenea,
radierea din competitia electorala a partidelor politice sau a listelor de candidati.

Péna la data de 26 septembrie, Comisia Electoralad Centrala a aplicat sanctiuni intr-o
manierd rezervata, emitdnd in principal avertismente pentru incalcari minore legate
de raportarea financiara.*® La 26 septembrie, cu doua zile Thainte de ziua alegerilor,
Comisia Electorala Centrala a decis radierea partidului Moldova Mare din competitia
electorald, invocénd, printre altele, incalcari grave si extinse ale reglementarilor privind
finantarea campaniei electorale.

O sanctiune suplimentara deosebit de severa a fost impusa la doar trei zile dupa ziua
alegerilor. La 1 octombrie, partidele politice care constituiau Blocul Unirea Natiunii
au fost private de alocarile din bugetul de stat pentru sase luni, din cauza incalcarilor
repetate ale normelor privind finantarea campaniei electorale. In aceeasi zi, a fost
emis un avertisment céatre partidul politic Democratia Acasa, pe baza unui raport de
investigatie'™ care a identificat o campanie coordonata si nedeclarata pe retelele de
socializare, in beneficiul partidului.®® Patru zile mai tarziu, la 5 octombrie, partidul a fost
privat de alocarile din bugetul de stat pentru 12 luni pentru ca nu a respectat solicitarea
Comisiei Electorale Centrale de a-si corecta raportul prin declararea cheltuielilor pentru
campania mentionata anterior. Tot pe 5 octombrie, Blocului Unirea Natiunii i-a fost
impusa o privare suplimentara de sase luni de finantare de la stat. La aceeasi dat3, au
fost emise avertismente candidatului independent Andrei Nastase, blocurilor electorale
Alternativa si Impreund si Partidului Actiune si Solidaritate.®®

151 Partidul politic Noua Optiune Istorica a ratatin mod oficial termenul limita de 15 septembrie din cauza
unor probleme tehnice si a informat CEC cu privire la aceasta problema. Comisia Electoral Centrala a luat
in considerare justificarea partidului.

152 Partidul Uniunea Crestin-Sociala din Moldova a depus raportul in format tiparit la o zi dupa termenul
legal. Partidul a atribuit aceasta intarziere retinerii presedintelui sdu de catre autoritatile de aplicare a
legii. A se vedea Hotararea nr. 4148 din 5 octombrie 2025.

153 Partidul Respect Moldova a primit un avertisment la 19 septembrie, urmat de Blocul Unirea Natiunilor
la 25 septembrie.

154 Context.ro: O retea TikTok cu mii de urmaritori il ridica pe aliatul lui Simion din Republica Moldova in algoritm.
155 Hotaréarea nr. 4135 din 1 octombrie 2025.

156 Hotaréarea nr. 4148 din 5 octombrie 2025,
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In timp ce unii concurenti electorali au apreciat eficacitatea reglementérilor in
contracararea finantarii ilicite si a interferentelor straine, multi au subliniat, in acelasi
timp, povara administrativa semnificativa pe care aceste reglementari o implica. A
fost constatat un consens larg in randul actorilor electorali potrivit caruia cerintele de
raportare a finantarii campaniei electorale sunt excesiv de impovaratoare, concurentii
electorali afirmand ca volumul de munca aferent a redus timpul si resursele disponibile
pentru activitdtile esentiale ale campaniei si pentru contactul direct cu alegatorii.
Hotaréarile Comisiei Electoral Centrale referitoare la finantarea campaniei electorale au
fost observate ca fiind detaliate, iar sanctiunile aplicate au fost, in general, justificate in
mod cuprinzator in cuprinsul hotaréarilor respective. Cu exceptia catorva cazuri izolate,
concurentii electorali au perceput aplicarea de catre Comisia Electorala Centrala a
normelor privind raportarea financiara ca fiind impartiala.

Pe parcursul perioadei de campanie, Comisia Electorala Centrala a adoptat trei hotarari
specifice privind supravegherea finantarii campaniei electorale. Aceste hotaréri au
fost adoptate cu o intérziere semnificativa fata de momentul depunerii rapoartelor
saptamanale, fapt care ar fi putut limita efectul lor corectiv!® Interlocutorii misiunii,
inclusiv reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale, au subliniat ca institutia nu
dispune de capacitate institutionala si resurse suficiente pentru a asigura o supraveghere
cuprinzitoare si in timp utilin pofida acestor constrangeri si intarzieri, Comisia
Electorald Centrald si-a indeplinit atributiile de baza in conformitate cu cadrul legal,
fiind sprijinita in acest demers de partenerii internationali. Candidatii au evidentiat, de
asemenea, implicarea proactiva a Comisiei, mentionand disponibilitatea acesteia de a
oferi indrumare si consultanta pe tot parcursul procesului electoral. Cu toate acestea,
Comisia Electorald Centrald s-a confruntat cu critici in ceea ce priveste reglementarea
contributiilor in natura, in special a muncii voluntare. Candidatii au fost obligati sa
atribuie o valoare monetara muncii voluntare; totusi, Comisia Electorald Centrald nu a
furnizat orientari clare sau standardizate privind aceasta evaluare, ceea ce a condus la
practici diferite intre candidati si a afectat comparabilitatea datelor raportate.s®

Pentru a spori securitatea juridica si a asigura raportarea consecventa in randul tuturor
concurentilor electorali, Comisia Electorala Centrala ar trebui sa stabileasca reglementari
clare si metode de evaluare a muncii voluntare, inclusiv orientari privind modul de calcul
si declarare a acestor contributii.

157 Hotararea referitoare la rapoartele depuse la 1 septembrie (Hotararea nr. 3971) a fost adoptata la 12
septembrie (dupa 11 zile); decizia privind rapoartele din 8 septembrie (Hotararea nr. 4025) a fost emisa
la 19 septembrie (dupa 11 zile); iar decizia referitoare la rapoartele din 15 septembrie (Hotararea nr. 4082)
a fost emisa la 25 septembrie (dupa 10 zile). Hotararea privind supravegherea rapoartelor depuse la 22
septembrie (Hotararea nr. 4135), aferenta celei de-a patra saptamani de raportare, a fost emisa dupa ziua
alegerilor, la 1 octombrie (dupa 9 zile). in final, decizia privind ultima saptamana de raportare si rapoartele
finale (Hotarérea nr. 4148) a fost emisa la 5 octombrie (dupa sase si, respectiv, patru zile).

158 Punctul 68 al Regulamentul Comisiei Electoral Centrale privind finantarea campaniilor electorale
prevede ca munca voluntara trebuie evaluata la valoarea medie de piata. Aceasta prevedere generala
nu include o metodologie detaliata pentru aplicare, generand un potential semnificativ de interpretare
inconsistenta. In consecinta, metodologiile utilizate si valorile declarate rezultate au variat considerabil
intre candidati.
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Pe langa cheltuielile de campanie declarate oficial, majoritatea interlocutorilor, inclusiv
autoritatile relevante de aplicare a legii, au confirmat existenta unei finantari ilicite
semnificative pe parcursul ciclului electoral, care ar fi fost utilizata pentru a submina
vointa electorala a alegatorilor. Printre schemele presupuse s-au numarat utilizarea
aplicatiilor pentru smartphone in scopul influentarii alegatorilor, crearea de retele de
influenceri pentru diseminarea de naratiuni tintite, operarea asa-numitelor ,ferme de
troli’, precum si cumpararea directa de voturi. Autoritatile de aplicare a legii au desfasurat
o serie de perchezitii legate de campania ilegala pe toata durata perioadei electorale (a
se vedea sectiunea ,Campanie electorala"”).

Desi interlocutorii ENEMO au recunoscut cad organele de aplicare a legii intreprind
in mod activ masuri pentru a contracara aceste activitati, ei si-au exprimat totodata
ingrijorarea ca aceste institutii ar putea sa nu dispuna de capacitatea necesara pentru a
aborda in mod eficient intreaga amploare a acestor operatiuni financiare ilicite. ENEMO
salutd initiativa Comisiei Electorale Centrale™® si a organelor de aplicare a legii'*® de a
desfasura o campanie de educatie civica la scara larga, menita sa informeze publicul cu
privire la ilegalitatea vanzarii de voturi si sa prezinte sanctiunile legale asociate.

Conform rapoartelor finale, fondurile electorale ale candidatilor au primit in total
54,552.014,59 MDL (2.775.606 EUR) si au cheltuit 54.421.658,177 MDL (2.769.518 EUR)
in timpul campaniei electorale oficiale® Partidul Actiunii si Solidaritatii a raportat atat
cele mai mari venituri, cat si cele mai mari cheltuieli, declarédnd venituri de 18.105.330,36
MDL (921.380 EUR) si cheltuieli de 18105.140,55 MDL (921.370 EUR).

Conform datelor furnizate de Meta, agentii de publicitate au cheltuit aproximativ 86.000
EURO pe continut legat de alegeri si politica in cele 30 de zile dinaintea inceperii
oficiale a campaniei. ENEMO estimeaza ca, in timpul campaniei oficiale, candidatii au
cheltuit aproximativ 224.000 EURO. De remarcat este faptul ca unele conturi de social
media, care nu erau oficial afiliate candidatilor, pareau sa prezinte semne de campanie
electorala din partea unor terti in continutul lor sponsorizat (a se vedea sectiunea
,Campanie electorald”). ENEMO felicita Comisia Electorala Centrala pentru utilizarea
Meta Ad Library in scopul verificarii cheltuielilor declarate de candidati. Prin aceasta
analizd, Comisia Electorala Centrala a identificat discrepante semnificative in datele
transmise de unii candidati si a solicitat ulterior clarificari suplimentare.

159 A se vedea Exemplul.

160 A se vedea Exemplul.

161 Nota metodologica: Tntrucat raportul final al partidului Uniunea Crestin-Sociald din Moldova nu a
fost disponibil Tn sistemul de raportare, datele lipsa au fost inlocuite cu cele din saptaméana de raportare
precedenta.
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VIi. MEDIA

PEISAJUL MEDIA

Piata mass-media din Republica Moldova este eterogena, insa functionarea sa ramane
puternic afectata de presiuni semnificative de ordin structural, financiar si politic.
Reformele legislative recente au adus cadrul de reglementare maiaproape de standardele
europene; cu toate acestea, implementarea ramane inegala, iar sustenabilitatea
institutiilor media independente continua s& fie subminata de finantarea limitata, de
deficitul de personal si de amenintarile recurente la adresa sigurantei jurnalistilor. Potrivit
interlocutorilor ENEMO, aceste vulnerabilitati persistente limiteazé capacitatea mass-
media de a asigura o relatare echilibrata, impartiala si profesionala si ridica ingrijorari
cu privire la integritatea spatiului informational, in ciuda garantiilor formale de pluralism.

Sustenabilitatea economica ramane o provocare majora pentru sectorul mass-media.
Desi programele de asistenta financiara, precum Fondul de Subventionare a Mass-
media si sprijinul din partea statului pentru distributia presei tiparite, au oferit un anumit
grad de stabilitate, aceste mecanisme compenseaza doar partial subfinantarea cronica
si nu garanteaza independenta editoriald. Structura generala a pietei de publicitate
exacerbeaza aceasta fragilitate, deoarece veniturile din publicitatea televizata sunt
puternic concentrate la un numar restrans de agentii de publicitate majore, multe dintre
ele fiind, conform interlocutorilor ENEMO, legate de interese politice sau economice.
Mai multe institutii de presa independente au raportat pierderi financiare ca urmare a
retragerii advertiserilor importanti sau a redirectionarii cheltuielilor catre platformele
online. Unii radiodifuzori, la randul lor, au ales sa refuze publicitatea politica provenita
de la actori controversati pentru a-si pastra credibilitatea, ceea ce le-a subminat si mai
mult sustenabilitatea financiara. Interlocutorii ENEMO au mentionat, de asemenea,
ca migrarea tot mai accentuata a publicitatii electorale catre mediul digital, unde
transparenta cheltuielilor si reglementarea raman limitate, a dezavantajat suplimentar
institutiile de presa independente si cele mai miciin competitia pentru resurse financiare.

Pentru a sustine sustenabilitatea financiara si autonomia editoriala a institutiilor de presa,
finantarea Fondului de Subventionare a Mass-media si a altor programe de sprijin de
stat ar trebui s fie majorata si distribuita pe baza unor criterii transparente si impartiale.
In plus, ar trebui intreprinse masuri pentru a remedia concentrarea ridicata a veniturilor
din publicitate si pentru a asigura un acces echitabil si nediscriminatoriu la publicitatea
electorala pentru toti radiodifuzorii si platformele digitale.

Disparitatile regionale continua sa submineze pluralismul mass-media. In Gagauzia,
controlul politic si informational a fost descris de mai multi interlocutori ENEMO ca fiind
aproape absolut, iar narativele in limba rusa si cele pro-ruse domina spatiul mediatic
local. S-a raportat ca vocile independente se confruntd cu hartuire, acces limitat
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la informatii si atacuri cibernetice, in timp ce initiativele care promoveaza continutul
multilingy, fact-checking sau educatia civica raman subfinantate. Vulnerabilitati
similare au fost semnalate si in Transnistria si in anumite zone din nordul Republicii
Moldova, unde narativele directionate exploateaza nemultumirile locale si alimenteaza
neincrederea fatd de institutiile centrale. In contrast, radiodifuzorii independenti din Zona
de Securitate au fost evaluati ca avand un rol vital, deoarece conecteaza comunitatile
divizate, si adesea depasesc obligatiile lor legale de a furniza informatii pentru alegatori
si de a combate dezinformarea. Cu toate acestea, ei au raportat ca au fost penalizati
pentru infractiuni minore, cu amenzi echivalente cu salariile mai multor angajati, fapt pe
care |-au considerat o amenintare la adresa continuitatii lor operationale.

Institutiile de presa regionale si cele care emit in limbile minoritatilor sa fie sprijinite prin
granturi directionate si stimulente pentru programele multilingve si pentru acoperirea
comunitatilor subreprezentate, in special in Gadgauzia, Transnistria si in zonele rurale.

Unii interlocutori ENEMO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la potentiala adoptare
a unei legi privind ,agentii stréini’, asa cum a fost ridicata periodic in discursul public.
O astfel de lege, daca ar fi promulgata, ar putea afecta negativ sustenabilitatea
jurnalismului independent prin vizarea institutiilor de presa finantate din donatii, ceea
ce ar slabi pluralismul mediatic si responsabilitatea democratica.

CADRUL JURIDIC

Libertatea de opinie si de exprimare, precum si accesul la informatie, sunt garantate
de Constitutie. Codul Serviciilor Media Audiovizuale (CSMA) constituie principalul act
normativ care reglementeaza serviciile de radiodifuziune si mass media audiovizuala.
De asemenea, Republica Moldova este parte la tratatele cheie privind drepturile omului
care protejeaza libertatea de exprimare si libertatea presei si isi mentine obligatiile Th
calitate de stat membru al Consiliului Europei.

La10iulie 2025, Parlamentul a adoptat un pachet legislativ care modifica Codul Serviciilor
Media Audiovizuale (CSMA) si legile conexe, pentru a alinia cadrul national mai strans la
Directiva UE privind serviciile mass-media audiovizuale™ si la Regulamentul european
privind libertatea mass-mediei'®® Aceste modificari au fost pregatite in consultare cu
Consiliul Europei, iar avizul Comisiei de la Venetia din iunie 2025 a stat la baza unui

162 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in statele membre cu privire
la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale).
163 Regulamentul european privind libertatea mass-mediei
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numar de prevederi cheie®*

Amendamentele din iulie 2025 au introdus definitii mai clare pentru ,continut ilegal’,
.dezinformare” si ,discurs de urd’, au extins obligatiile de reglementare la platformele
de partajare video si la alte platforme online si au consolidat protectia minorilor si a
publicului larg. De asemenea, acestea au consolidat independenta institutionala a
Consiliului Audiovizualului si a organismului de supraveghere a radiodifuzorului public
prin revizuirea procedurilor de numire si reducerea oportunitatilor de influenta politica
directd. Mandatul Consiliului Audiovizualului a fost extins pentru a acoperi continutul
ilegal, dezinformarea si serviciile audiovizuale non-lineare (la cerere), reflectand evolutia
spatiului mediatic. Desi aceasta extindere este in concordanta cu practica europeana,
mai multi interlocutori au mentionat ca modul de aplicare a ridicat semne de intrebare,
in special in ceea ce priveste reglementarea influencer-ilor online si a creatorilor de
continut digital la scara mica.

Este necesara elaborarea si publicarea de catre Consiliul Audiovizualului a unor ghiduri
clare privind aplicarea mandatului sau extins, inclusiv in ceea ce priveste platformele
online si furnizorii de continut digital la scard mica, si asigurarea faptului ca monitorizarea
si sanctionarea in aceste domenii sunt aplicate intr-o maniera proportionald, transparenta
si predictibila.

Aceste reforme au fost insotite de masuri complementare. Amendamentele la Codul
Penal au introdus infractiune specifica de obstructionare a activitatii mass-media sau
de intimidare a jurnalistilor, abordand preocuparile de lunga durata legate de siguranta,
ridicate de partile interesate nationale si internationale. in paralel, au fost inasprite
normele privind transparenta proprietatii media, inclusiv prin reducerea pragului care
impune dezvaluirea pachetelor semnificative de actiuni,®® pentru a limita concentrarea
excesiva a controlului. Pentru a promova transparenta, Consiliul Audiovizualului,
Ministerul Culturii si Registrul Global al Mass-media au semnat un Memorandum de
Cooperare pentru a monitoriza sistematic structurile de proprietate media si pentru a

164 Tn Avizul CDL-AD(2025)027 (16 iunie 2025), Comisia de la Venetia a salutat, in linii mari, pachetul
legislativ al Republicii Moldova privind mass-media, dar a formulat o serie de recomandari. Acestea
includ: armonizarea sferei de aplicare si a definitiilor cheie intre cele trei proiecte de lege, pentru a preveni
suprapunerile si lacunele; consolidarea independentei prin numiri transparente, bazate pe criterii clare
si cu acces la revizuire judiciara, precum si imbunatatirea cadrului normativ pentru functia de Director
General al Teleradio Moldova; asigurarea faptului cd sanctiunile severe (de exemplu, suspendarea licentei/
interzicerea retransmisiei) au efect suspensiv pana la revizuirea de céatre instantd; aplicarea unor masuri
proportionale si conforme cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) furnizorilor
straini; si reglementarea normelor esentiale de inregistrare in legislatia primara, evitand, in acelasi timp,
inregistrarea obligatorie a jurnalistilor freelancer.

165 Pragul de divulgare a proprietatii a fost redus de la 35 la 25 %.
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identifica afilierile politice sau economice.”®®

ENEMO considera ca aceste reforme constituie un pas important catre alinierea
legislatiei mass-media a Republicii Moldova la standardele europene si imbunatatirea
garantiilor pentru pluralism si responsabilitate in sectorul mediatic. Eficacitatea lor,
totusi, va depinde de o implementare consecventd, de resurse institutionale adecvate
si de progrese suplimentare in asigurarea transparentei si a unei autoreglementari
eficiente.

Cu toate acestea, persista lacune in cadrul de reglementare. Supravegherea presei
scrise si online raméne incompletd, deoarece adoptarea unei legi cuprinzatoare privind
mass-media, care sa extinda obligatiile de transparenta si reglementare la institutiile de
presa scrise si online, este inca in asteptare. De asemenea, statutul juridic, mandatul si
garantiile Consiliului de Presa, ca organism national de autoreglementare, nu au fost
incad definite integral in legislatie. Pot fi ridicate, de asemenea, preocupari cu privire
la mecanismul prin care Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de
importanta nationald (CPPIIN) poate initia suspendarea sau retragerea licentelor de
emisie fara o hotarare judecatoreasca prealabila. Dispozitiile legale aplicabile nu ofera
criterii si garantii suficient de clare™ si pot permite interferente arbitrare cu libertatea
presei, ridicAnd semne de intrebare cu privire la compatibilitatea lor cu cerintele de
legalitate, necesitate si proportionalitate.'s®

Adoptarea legii privind mass-media si clarificarea legald a statutului Consiliului de
Presa ca organism independent de autoreglementare ar trebui sa fie prioritizate
pentru a consolida supravegherea presei online si scrise, transparenta proprietatii si
autoreglementarea. Acest cadru ar trebui sa urmeze consultari publice incluzive si sa fie
aliniat la recomandarile Consiliului Europei si ale Comisiei de la Venetia.

166 Procedurile de numire atat pentru Consiliul Audiovizual, cat si pentru Consiliul de Supraveghere al
radiodifuzorului public se bazeaza acum pe concursuri publice deschise, cu participarea societatii civile,
in timp ce autoritatea Parlamentului de a revoca membrii Consiliului de Supraveghere a fost abrogata.
Media Ownership Monitor Moldova a fost lansat in noiembrie 2024 de Global Media Registry si Media
Guard. Prima editie a enumerat 45 de institutii media, inclusiv 13 posturi de televiziune, 9 posturi de radio,
6 ziare, 17 portaluri online si 12 influenceri locali, cu informatii despre proprietarii lor legali si beneficiari,
precum si despre afilierea lor politica si economica.

167 Dispozitiile care reglementeaza acest mecanism sunt formulate in termeni generali, se bazeaza in
mare masura pe informatiile furnizate de Serviciile de Securitate si permit ca hotarérile sa intre in vigoare
imediat, cu doar o revizuire judiciara ex post.

168 Tn conformitate cu articolul 10 din Conventia europeana a drepturilor omului, orice restrictie a
libertatii de exprimare, inclusiv masurile care afecteaza licentele de difuzare, trebuie sa fie ,prevazuta de
lege’, sa@ urmareasca un scop legitim, cum ar fi securitatea nationald, si sa fie ,necesara intr-o societate
democratica” Curtea Europeana a Drepturilor Omului a interpretat acest lucru in sensul ca restrictiile
trebuie sa se bazeze pe norme juridice accesibile si suficient de precise, sa raspunda unei nevoi sociale
urgente si s& ramana proportionale cu scopul legitim urmarit, cu motive relevante si suficiente. In cazurile
privind mass-media, Curtea a subliniat in repetate randuri rolul esential al presei si al mass-mediei
audiovizuale Tn asigurarea pluralismului si a dezbaterii democratice si a supus masurile de acordare a
licentelor si de alocare a frecventelor unei examinari deosebit de atente.
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Dispozitiile care reglementeaza suspendarea sau retragerea licentelor de emisie de cétre
CPPIIN ar trebui revizuite pentru a se asigura ca aceste masuri se bazeaza pe criterii
legale clare, sunt necesare si proportionale, au o durata limitatd si sunt supuse unei
revizuiri judiciare prompte si eficiente.

MASS-MEDIA TRADITIONALA

Mass-media traditionala continua sa se confrunte cu deficiente structurale si sistemice
care limiteaza capacitatea de a functiona ca surse de informare pe deplin independente
si pluraliste. O acoperire echilibratd, bazatd pe probleme, coexistd tot mai mult cu
partinirea persistenta, cu un pluralism regional limitat si cu fragilitatea economica.
Sectorul se confrunta cu salarii mici, conditii de angajare precare si exod continuu de
talente, in special in randul jurnalistilor tineri. Aceasta scadere a capacitatii profesionale
coincide cu influenta tot mai mare a creatorilor de continut online nereglementati, care
adesea atrag un public mai numeros fara a adera la standardele jurnalistice.

Televiziunea si radioul raméan surse predominante de informare pentru segmente mari
ale populatiei, in pofida influentei crescande a mass-mediei online. Cu toate acestea,
mai multi radiodifuzori mentin afilieri politice stranse sau se bazeaza in mare masura
pe programe retransmise din strdinatate, in special din Rusia si Roménia. Presiunile
financiare, agravate de o piata de publicitate in scadere, au fortat multi radiodifuzori
sa depinda de sprijin extern sau legat de politic, fapt ce ar putea submina autonomia
editoriala. Desi dezbaterile electorale au fost concepute pentru a informa alegatorii si
a permite compararea directa intre concurenti, impactul lor a fost diminuat de refuzul
unor candidati de a participa, reducand capacitatea alegatorilor de a face o alegere in
cunostinta de cauza.

Partidele si candidatii ar trebui sa participe la dezbaterile televizate si la programele
de interes civic pentru a permite alegatorilor s& compare platformele si capacitétile de
leadership pe o baza egala, iar radiodifuzorii ar trebui sa programeze astfel de dezbateri
la ore accesibile si in conformitate cu criterii de participare clare si nediscriminatorii.

Alegerile parlamentare din 2025 au constituit primul test semnificativ al legislatiei media
revizuite. Radiodifuzorii care participau la reflectarea campaniei electorale au fost
obligati sa depuna Declaratiile privind politica editoriald pentru reflectarea alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025 si sa faca publice tarifele de publicitate; pana in
luna august, 33 de furnizori s-au conformat. Consiliul Audiovizualului (CA) si Comisia
Electorald Centrald (CEC) au facilitat implementarea prin consultari si lansarea unui
serviciu consultativ gratuit pentru reprezentantii mass-media privind normele de
mediatizare electorala. CA si-a consolidat, de asemenea, capacitatea de monitorizare
prin angajarea de personal suplimentar, actualizarea metodologiei si integrarea unui
software de transcriere atat in limba roména, cét si in limba rusa. ENEMO evalueaza
ca aceste masuri au contribuit la cresterea transparentei si profesionalismului in
supravegherea mass-mediei in timpul campaniei. Cu toate acestea, sanctiunile, cum ar
fi amenzile sau interdictiile temporare de publicitate, desi necesare pentru asigurarea
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conformitatii, pot avea un impact disproportionat asupra institutiilor media mai mici sau
subfinantate.

Monitorizarea media efectuata de CA, precum si monitorizarea independenta realizata
de organizatia societétii civile - Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) in timpul
campaniei electorale, au indicat faptul ca, desi standardele profesionale s-au imbunatatit
la unele institutii de presa, spatiul mediatic general a ramas inegal si adesea polarizat.

In perioada 29 august - 26 septembrie 2025, CA a monitorizat 22 de radiodifuzori nationali
si regionali si a inregistrat aproximativ 2.300 de stiri electorale si subiecte de actualitate,
care au reprezentat aproximativ o treime din timpul total de emisie. Reflectarea a fost
puternic concentrata pe trei concurenti - Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), Blocul
Patriotic si Blocul Alternativa - in timp ce mai multe partide mai mici au beneficiat de o
vizibilitate limitata, ceea ce contravine principiului egalitatii de acces pentru concurentii
electorali si ramane ingrijorator pentru pluralismul media. Disparitatile regionale au
persistat. In prima perioadd de monitorizare, Radio Televiziunea Gagauza (GRT) nu
a inclus niciun concurent in stirile sale electorale, iar pe parcursul intregii campanii,
acoperirea sa a ramas restrédnsa si, pe alocuri, discriminatorie. Dezechilibrul de gen
a ramas, de asemenea, pronuntat in toate perioadele, barbatii fiind in mod constant
suprareprezentati ca surse si invitati. Completdnd constatarile CA, monitorizarea
efectuata de organizatia societatii civile autohtone Centrul pentru Jurnalism Independent
(CJI) a confirmat in mare masura aceste tendinte, mentionand ca, desi multe institutii
de presa au mentinut un ton formal neutru, au aparut avantaje indirecte pentru PAS din
referintele pozitive frecvente la autoritatile guvernamentale si din incadrarea inegala a
dezbaterilor si a talk-show-urilor.s®

Radiodifuzorii sunt incurajati s& asigure acces si vizibilitate echitabile pentru toti
concurentii electorali, inclusiv pentru partidele mai mici, in conformitate cu principiul
tratamentului egal.

Nerespectarea persistenta de catre Radio Televiziunea Gagauziei (GRT) a obligatiilor de
serviciu public si electoral necesita abordarea situatiei printr-un plan de actiuni corective
cu termen limitd, care sa includa angajamente privind o acoperire electorala echilibrata
si incluziva, ghiduri editoriale interne si instruirea personalului, progresul urmand a
fi monitorizat in comun. Abaterile continui de la asigurarea conformitatii ar trebui sa

169 Monitorizarea CJI pentru perioada 13-19 si 20-26 septembrie a confirmat tendintele evidentiate de
monitorizarea CA. Acoperirea GRT nu a reusit din nou s& ofere acces echilibrat candidatilor si a prezentat
partidul de guvernamént intr-o lumind negativa, consolidand prejudecatile structurale. Majoritatea
posturilor nationale de televiziune, inclusiv TVR Moldova, Pro TV Chisindu, TV8, Cinema 1 si Exclusiv TV,
au respectat in general standardele profesionale, in timp ce Jurnal TV si One TV au prezentat cazuri izolate
de vizibilitate selectiva sau moderare dezechilibrata. Dezbaterile au ramas inegale din punct de vedere
al calitatii, iar interlocutorii au avertizat ca presiunile de reglementare si financiare riscd sa descurajeze
acoperirea pluralistd daca nu sunt echilibrate cu garantii pentru independenta editoriala.
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declanseze o revizuire adecvata a guvernantei si a managementului, in conformitate cu
legislatia nationala si regionala.

Pe parcursul celor patru perioade de monitorizare, CA a aplicat o serie de sanctiuni
pentru relatarea dezechilibrata sau discriminatorie, omiterea etichetarii sau plasarea
incorecta a continutului electoral, utilizarea abuziva a datelor din sondajele de opinie si
incalcarea regulilor de publicitate. In total, Consiliul a impus o serie de avertiz&ri publice
si amenzi, inclusiv 12 000 de lei in prima perioada, 16 000 de lei in a doua,”" 70 000
de lei in a treia,”? si 69 000 de lei in a patra,/” unui numar de radiodifuzori, precum
GRT, Pro TV Chisinau, Jurnal TV, TVC21, Agro TV Moldova si altele, si a adoptat masuri
suplimentare in urma nerespectarii regulilor privitoare la perioada de tacere electorala,

170 Primul raport de monitorizare al CA (29 august - 5 septembrie 2025): Din 22 de posturi de televiziune
monitorizate, 18 au inclus continut legat de alegeri, generand 505 stiri (31,4% din timpul total de emisie).
Acoperirea a fost concentrata in mod disproportionat pe PAS, BEP si Alternativa, care impreuna au primit
mai mult de jumatate din expunerea totald. GRT nu a oferit nicio acoperire a concurentilor, incalcand
obligatiile sale de serviciu public. CA a emis 15 avertizari publice si doua amenzi in valoare totald de 12
000 de lei, inclusiv sanctiuni impotriva GRT si Pro TV Chisindu. Dezechilibrul de gen a persistat (64 %
surse masculine fata de 36 % surse feminine). Dezbaterile au fost rare, iar 20 de reportaje conflictuale nu
au respectat echilibrul necesar. Moldova 1 a asigurat o acoperire mai larga decat in campaniile anterioare,
dar nu si-a indeplinit obligatia legala de a garanta impartialitatea si pluralismul.

171 Al doilea raport de monitorizare al CA (5-11 septembrie 2025): Continutul legat de alegeri a scazut
usor la 29,9% din timpul de emisie, totalizdnd din nou 505 stiri. Aproape jumatate (47,7%) din acoperirea
concurentilor a revenit PAS, BEP si Alternativa. Noua radiodifuzori au areflectat toti cei 23 de candidati
inregistrati, dar vizibilitatea disproportionata a persistat. Raportarea legata de conflict a crescut, cu 171
de reportaje, dintre care 31 nu au fost echilibrate. Disparitatile de gen au continuat (65% surse masculine
fata de 35% surse feminine). Au fost difuzate in total 21 de dezbateri, desi cu nereguli in programare.
Unsprezece posturi de televiziune au difuzat 292 de spoturi publicitare electorale, cu incalcari repetate,
cum ar fi depasirea limitelor zilnice si plasarea incorecta a spoturilor electorale in cadrul stirilor. CA a emis
noua avertizari publice si amenzi in valoare totala de 16.000 de lei aplicate la sapte posturi de televiziune,
printre care Pro TV Chisinau, TVC21 si Jurnal TV.

172 Al treilea raport de monitorizare al CA (12-18 septembrie 2025): Stirile electorale au totalizat 515
articole (31,4% din timpul de emisie), PAS, BEP si Alternativa fiind din nou cei mai vizibili concurenti.
Dezechilibrul de gen a persistat (66,6% barbati fata de 33,4% femei). Au fost difuzate in total 43 de
dezbateri, iar publicitatea electorala a atins 413 spoturi, cu nereguli raspandite, inclusiv etichetare gresita,
plasare gresita, depasirea limitelor legale si detalii contractuale lipsa. CA a aplicat amenzi in valoare
totala de 70 000 de lei si a emis sase avertizari publice. Pro TV Chisindu, TVC21 si Jurnal TV s-au numarat
printre cei sanctionati pentru incalcari repetate, in timp ce moderatorii au fost criticati pentru ca nu au
contestat naratiunile false, permitand raspandirea continutului manipulator.

173 Al patrulea raport de monitorizare al CA (19-26 septembrie) Posturile amendate au fost TVC21
(15.000 de lei), Jurnal TV (12.000 de lei), GRT (10.000 de lei), Next TV (7000 de lei), One TV (6.000 de
lei), Canal Regional (6.000 lei), Exclusiv-TV (5.000 lei), Star TV (4.000 lei) si Agro TV (4.000 lei). Avertizari
publice au fost emise catre Moldova 1, TVR Moldova, TV8, R Live TV, Cinema 1, Pro TV Chisinau si Vocea
Basarabiei. incalcarile au inclus nerespectarea angajamentelor declarate privind politica editoriala si a
cerintelor de etichetare, prezentarea necorespunzatoare a sondajelor electorale, continut discriminatoriu
si incalcari ale normelor privind publicitatea prevazute la art. 7 alineatul (3) si art. 9 alineatul (2) din
Legea nr. 62/2022, precum si la art. 13 litera (d) din Codul serviciilor mass-media audiovizuale privind
prevenirea discriminarii. Monitorizarea a acoperit toate cele 22 de posturi de televiziune care au participat
la reflectarea campaniei electorale (raportul CA, 3 octombrie 2025).
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in zilele de 27-28 septembrie.”

Desi monitorizarea efectuatd de CA a devenit mai sistematica si mai transparents,
repetarea unor incalcari similare de-a lungul perioadelor, in special in ceea ce priveste
echilibrul, etichetarea si continutul discriminatoriu, indica faptul c& sanctiunile actuale
au avut un efect de descurajare limitat si ca aplicarea legii ramane restrictionata de
vulnerabilitati structurale din sectorul media. Interlocutorii ENEMO au mentionat
intarzieri in sanctionare, capacitate redusa de monitorizare ulterioara si existenta unor
presiuni politice sau financiare care depasesc costul amenzilor.

Capacitatea de monitorizare a Consiliului Audiovizualului este necesar sa fie consolidata
prin suplimentarea personalului, a instrumentelor analitice si a formarii profesionale,
asigurénd, in acelasi timp, ca aplicarea legii ramane proportionala si nu impune o povara
excesivd posturilor mai mici sau celor regionale. Pentru a spori responsabilitatea si
increderea publicd, rezultatele monitorizarii si sanctiunile se impun a fi publicate rapid
si intr-un format usor de utilizat, cu metodologii clare si date accesibile. Ar putea fi luata
in considerare simplificarea cerintelor de raportare si a reglementarilor pentru posturile
media audiovizuale locale mici, in vederea reducerii sarcinilor excesive.

Avand in vedere incalcdrile repetate ale normelor privind echilibrul, etichetarea si
publicitatea, cadrul de sanctionare ar trebui revizuit pentru a-i imbunatati efectul de
descurajare. Aceasta revizuire ar putea include o escaladare mai clard a sanctiunilor
pentru incalcarile recurente, utilizarea masurilor corective (precum obligatia de a difuza
rectificari, drepturi la replicd sau programe de remediere), precum si o monitorizare
ulterioard mai sistematica a situatiilor de neconformare.

174 1n perioada postelectorala, Consiliul Audiovizual a sanctionat patru radiodifuzori pentru incalcarea
normelor privind perioada tacerii in perioada 27-28 septembrie, aplicand amenziin valoare totala de 11000
de lei si emitand o avertizare publica. Optsprezece dintre cele 22 de posturi de televiziune monitorizate
au respectat pe deplin interdictia privind agitatia electorala in Zilele tacerii, in timp ce patru au difuzat
continut considerat a influenta preferintele alegatorilor, incalcand articolul 90 din Codul electoral.

Posturile de televiziune sanctionate au fost: TVR Moldova (4.000 de lei), R Live TV (4.000 de lei), Jurnal TV
(3.000 de lei) si Agro TV Moldova (avertizare publica). Conform raportului de monitorizare al Consiliului
Audiovizualului, incalcarile au inclus difuzarea de referinte la candidati si comentarii privind presupusa
interferenta straina in ziua alegerilor, o redifuzare contindnd date din sondaje de opinie in perioada de
tacere electorala si alte continuturi considerate a constitui agitatie electorala indirecta. A se vedea:

Consiliul Audiovizualului, Raport privind acoperirea mediatica in perioada de tacere electorald, 2025
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MASS-MEDIA ONLINE

Spatiul informational digital raméne cea mai acuta vulnerabilitate in peisajul media si
electoral din Republica Moldova.”® Retelele sociale domina consumul de informatii, dar
servesc totodata drept canale majore pentru dezinformare, influenta strdina si finantare
mascata. ENEMO evalueaza c3, in pofida extinderilor legislative recente, cooperarea
dintre autoritdti si companiile de tehnologie este limitatd, iar aplicarea legii rdméne
insuficienta, lasand astfel spatiul online sa fie un canal cheie pentru manipulare si
ingerinta hibrida.

Centrul pentru Comunicare Strategica (CCS) a fost infiintat de Parlament in 2023 cu
scopul de a coordona raspunsul institutional al Republicii Moldova la dezinformare.
Mandatul sdu include analiza amenintarilor informationale si furnizarea de consiliere
strategica autoritatilor publice, mass-media si societatii civile, desi Centrul nu exercita
atributii de reglementare. In august 2025, Centrul a fost plasat sub autoritatea
Presedintiei, fiind reprezentat in Consiliul Suprem de Securitate, cu scopul declarat de
a imbunatati coordonarea interinstitutionala. ENEMO evalueaza ca, pe durata alegerilor
parlamentare din 2025, CCS a contribuit la la imbunatatirea cunoasterii situatiei si
a schimbului de informatii intre institutiile statului, inclusiv prin sesiuni de informare
analitice pentru autoritatile de reglementare. Cu toate acestea, activitatile au ramas in
mare parte reactive, vizibilitatea publicd a fost limitata, iar mai multi interlocutori din
societatea civila si din mass-media si-au exprimat ingrijorarea ca transferul la Presedintie
ar putea afecta perceptia privind independenta si responsabilitatea.”®

Independenta institutionala, transparenta si responsabilitatea CCS ar trebui consolidate,
inclusiv prin raportare publica clard, o componenta echilibrata si pluralista, si consultari
regulate cu mass-media independentd si organizatiile neguvernamentale (ONG-uri).
De asemenea, ENEMO recomanda ca autoritdtile sa elaboreze o strategie digitald
cuprinzatoare, care s§ abordeze dezinformarea, hartuirea online si finantarea mascata,
strategie ce urmeazd a fi coordonata intre institutiile de stat relevante si societatea civila.

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) mentine autoritatea de a bloca site-urile web
acuzate de diseminare de dezinformare sau de influentd malignd, masurd pe care
autoritatile o justifica ca fiind necesara pentru protejarea securitatii nationale. Desi

175 Intre iunie si august 2025, jurnalisti de investigatie si organizatiile/observatorii societatii civile au
documentat o campanie de manipulare si interferenta informationald strdina (FIMI) cu sediul in Belarus,
care promova in mod sistematic naratiuni pro-ruse, delegitima institutile democratice si amplifica
acuzatiile de frauda electorala. Anchete paralele in cadrul asa-numitelor dezvaluiri ,Pobedaleaks” au
expus sprijinul financiar pe scara larga acordat actorilor interni implicati in operatiuni coordonate de
propaganda.

176 Decretul prezidential privind Centrul pentru Comunicare Strategicd a stabilit limita maxima a
personalului CCS la 29 de posturi si a creat directii pentru constientizarea situatiei si rezilienta. Dupa
transferul sdu, mai multe mass-media pro-ruse siretele online coordonate (inclusiv Canal 5, Komsomolskaia
Pravda si canalele Telegram asociate) au incercat sa discrediteze institutia, prezentdnd-o ca un ,Minister
al Adevarului” si raspandind naratiuni false despre cenzura si represiune.
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este menitd sa contracareze amenintarile hibride, lipsa unor criterii clare si accesibile
publicului pentru blocare si caile limitate de atac au generat ingrijorari in réndul
partilor interesate cu privire la proportionalitate si la respectarea procedurilor legale.
Pe parcursul campaniei electorale, SIS a dispus blocarea a peste 35 de site-uri web
identificate ca fiind pro-Kremlin sau ca surse de dezinformare coordonata. Masura a fost
prezentata ca fiind temporara, furnizorii de internet fiind instruiti sa mentina listele de
blocare ,atat timp cét persista circumstantele’ Cu toate acestea, interlocutorii ENEMO
au mentionat ca mai multe dintre aceste site-uri au reaparut sub domenii noi, ilustréand
atét amploarea provocarii, cat si limitele aplicarii legii in sfera digitala.””

ENEMO recomanda revizuirea si codificarea procedurilor care reglementeaz autoritatea
SIS de a bloca continutul online, asigurand ca orice restrictii se bazeaza pe criterii legale
clare si previzibile, sunt necesare si proportionale, au un termen strict limitat si sunt
supuse controlului judiciar independent si unei cai de atac eficiente.

Monitorizarea efectuata de un numar de organizatii ale societatii civile a identificat in mod
colectiv peste 900 de conturi coordonate pe platformele TikTok, Telegram, Facebook,
Instagram, YouTube si Threads, care amplificau naratiunile anti-UE, antiguvernamentale
si de delegitimare a alegerilor.”® Aceste retele combinau continut generat de inteligenta
artificiala, videoclipuri clonate si tehnici de micro-targetare pentru a crea iluzia unei
popularitdti organice, TikTok si Telegram™ impunéndu-se ca fiind canale centrale de
manipulare. Misiunea ENEMO a observat modele similare, inclusiv grupuri de conturi
TikTok care utilizau hashtagul #AlegMoldova, cu imagini de profil aparent generate
de inteligenta artificiala si nume aproape identice, precum si canale Telegram care
promovau naratiuni menite sa discrediteze legitimitatea alegerilor, sa erodeze increderea
in institutii si sa polarizeze alegatorii.

177 A se vedea si Raportul Rise Moldova, septembrie 2025.

178 - Un raport PromolLex din septembrie 2025 a confirmat c4, in doar trei zile, postarile coordonate de
aproape 500 de conturi false au propulsat acest hashtag la peste un milion de vizualizari, in principal prin
continut automatizat sau duplicat care raspandea mesaje anti-UE si anti-guvernamentale.

- Monitorizarea complementara efectuata de CJl_a identificat naratiuni pro-Kremlin mai ample pe TikTok,
precum teama de razboi, afirmatii privind ,colonizarea europeana” si descrieri ale Europei in criza, menite
sa erodeze sprijinul pentru integrarea in UE, prezentand Rusia ca un protector.

- Monitorizarea efectuata de Disinfo.md a relevat, de asemenea, extinderea unei retele de aproximativ
25 de canale Telegram, care au in total peste 30.000 de abonati si se prezinta ca pagini ale comunitatii
locale care impartasesc informatii utile, cum ar fi actualizari meteo sau evenimente culturale. In practicé,
aproximativ o treime din continutul lor promoveaza pe llan Sor si asociatii sai, inclusiv Evghenia Gutul si
Victoria Furtuna, sau ataca partidul de guvernamant PAS, amestecand propaganda in mod imperceptibil
in stirile locale obisnuite pentru a-si ascunde intentiile politice.

Monitorizarea YouTube de catre ClJ a dezvaluit cel putin 15 canale coordonate care difuzeaza naratiuni
care prezinta administratia presedintei Maia Sandu ca fiind nelegitima, acuzand guvernul de persecutie
politica si sustindnd ca rezultatele alegerilor au fost falsificate. Sectiunea de comentarii de pe aceste
canale au aratat mesaje copiate si lipite si postari sincronizate, simulédnd un sprijin intern pe scara larga
pentru naratiunile opozitiei.

179 Telegram a jucat un rol dublu, atat ca platformd de mesagerie, cét si ca instrument de hartuire
coordonata. Interlocutorii ENEMO au raportat campanii de denigrare, doxxing si circulatia de materiale
deepfake care vizeaza jurnalisti si persoane publice, adesea legate de retelele de informatii pro-ruse.
Fortele de ordine au urmarit mai multe astfel de operatiuni pana la adrese IP din Belarus si Rusia, ilustrand
dimensiunea transfrontaliera a acestor eforturi de influentare.
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Dupa ziua alegerilor, aceste retele s-au adaptat rapid la masurile de aplicare a legii
luate de platforme, migrand continutul catre conturi clonate nou create.®® Naratiunile
reciclate pe aceste conturi au rdmas in concordantd cu temele de dezinformare din
perioada preelectorald, inclusiv afirmatii ca Moldova si-a ,pierdut suveranitatea” in
favoarea UE, atacuriimpotriva partidului de guverndmant si acuzatii de frauda electorala.
in ziua alegerilor si ulterior, aceste mesaje s-au intensificat, vehiculand acuzatii privind
amenintarile cu bomba, excluderea votantilor transnistreni si manipularea la scara mai
larga a rezultatelor.

in perioada post-electorald, dezinformarea s-a concentrat pe doua naratiuni centrale:
ca victoria PAS a fost asigurata doar prin voturile diasporei si ca alegerile nu au fost un
exercitiu democratic autentic, ci un ,exercitiu de mentinere a puterii’. Aceste mesaje au
fost insotite de Tndemnuri la proteste si cereri de alegeri anticipate. ENEMO considera
ca aceasta continuare post-electorald a dezinformarii coordonate demonstreaza
atét adaptabilitatea retelelor maligne, cét si vulnerabilitatea persistenta a spatiului
informational digital din Moldova, in ciuda cooperarii platformelor si a eforturilor de
aplicare a legii.

Desi structurile de fortd au anuntat la inceputul lunii septembrie un cadru de cooperare
cu TikTok pentru a accelera suspendarea conturilor daunatoare in termen de una pana
la trei ore, Inspectoratul General de Politie a raportat cd 95% din cererile oficiale de
eliminare au fost respinse. TikTok s-a angajat public sa introduca masuri de protectie
electorald si a lansat un Centru electoral in aplicatie, in parteneriat cu CEC si Stop Fals!,
alaturi de parteneriate extinse de verificare a faptelor si eliminarea comportamentului
neautentic coordonat. Cu toate acestea, decalajul dintre angajamentele publice si
aplicarea efectiva a legii demonstreaza rolul ambiguu al platformei, care ramane in
acelasi timp o surséa cheie de informatii si un canal pentru continutul malign.

Cooperarea cu companiile de tehnologie si platformele de socializare ar trebui consolidata
prin acorduri formale pentru eliminarea rapidd a continutului ilegal sau manipulator,

vvvvv

romana si rusa.

Platformele de socializare ar trebui sé isi asume o responsabilitate sporitd pentru protejarea
integritdtii electorale, prin consolidarea monitorizarii in timp real si prin eliminarea
continutului de dezinformare si a materialului politic neautorizat. De asemenea, se impune
ca acestea sa coopereze proactiv cu autoritatile nationale si cu observatorii independenti,
astfel incat campaniile de dezinformare coordonata si ingerintele electorale ilegale sa fie
detectate rapid, abordate in mod transparent si impiedicate s& se repete.

Mecanismele de raspuns nationale, cum ar fi initiativele de verificare a faptelor,
campaniile de alfabetizare media si monitorizarea digitala, s-au extins in ultimii ani,

180 De exemplu, potrivit monitorizarii efectuate de Mediacritica.md, conturi importante blocate, precum
TV6.press si primulinmoldova, au reaparut sub profiluri noi in cateva ore, continuand sa difuzeze mesaje
coordonate.
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insa raman subfinantate in raport cu amploarea si complexitatea amenintarilor online.
Initiative precum Stop Fals! si WatchDog.md au continuat sa demonteze naratiunile false
si sa ofere corecturi in timp real. Cu toate acestea, aria lor de acoperire este limitata, in
special in randul publicului din zonele rurale si al celui vorbitor de limba rusa

Initiativele de alfabetizare media ar trebui consolidate prin finantare durabila, integrare
in programele educationale si activitdti de sensibilizare tintite in regiuni vulnerabile,
precum Gagauzia, Transnistria si regiunile rurale. Pentru a amplifica impactul lor, mass-
media independenta si organizatiile de verificare a faptelor ar trebui s& imbunatateasca
colaborarea, sa impartaseascd metodologii, s& coordoneze demontarea naratiunilor false
si sd evite duplicarea eforturilor.

In contextul acestor provocari, platformele online independente, in special cele care
vizeaza tinerii si publicul local, au depus eforturi pentru a extinde implicarea civica,
utilizdnd subtitrari multilingve, clipuri video explicative si transmisiuni in direct a
evenimentelor electorale. Cu toate acestea, sustenabilitatea financiara si operationala
rdmane precara, fiind subminatd de dependenta de donatori, de veniturile in scadere
din publicitate si de cresterea hartuirii online. De asemenea, au fost raportate cazuri
de uzurpare a identitatii continutului, atacuri coordonate de raportare si tentative de
intrerupere a serviciilor

Partenerii si donatorii internationali ar trebui sa continue sa sprijine mass-media
independenta si cea regionald, in special cele care produc continut multilingv sau
Jjurnalism de investigatie. Acest sprijin ar trebui sa prioritizeze consolidarea capacitatii,
securitatea digitald si colaborarea transfrontalierd in lupta impotriva dezinformarii,
precum si promovarea cooperarii cu organismele de reglementare media din UE pentru
a armoniza standardele si a consolida protectia jurnalistilor.

ENEMO considera ca, in ciuda unor progrese in cooperarea dintre autoritati, platforme
si societatea civila, viteza, amploarea si sofisticarea dezinformarii online continua sa
depaseasca raspunsurile institutionale si civice. Spatiul digital raméne unul dintre cele
mai semnificative riscuri pentru integritatea informationala si rezilienta democratica
a Republicii Moldova, necesitand investitii sustinute in comunicare strategica,
responsabilitatea platformelor si alfabetizarea digitala pentru a preveni erodarea in
continuare a increderii publice.
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VIIl. SOLUTIONAREA LITIGIILOR ELECTORALE

Solutionarea litigiilor legate de alegeri este reglementata in principal de Codul electoral si
de Regulamentul CEC,®'completate de Codul administrativ, Legea cu privire la publicitate
si Legea cu privire la libertatea de exprimare. Infractiunile administrative electorale sunt
reglementate de Codul contraventional, iar infractiunile penale sunt reglementate de
Codul penal. Cadrul juridic garanteaza dreptul la o cale de atac eficienta si prevede
ca solutionarea litigiilor electorale trebuie sa se bazeze pe principiile independentei,
impartialitatii, colegialitatii, transparentei, legalitatii, certitudinii si profesionalismului.
Cazurile legate de alegeri sunt tratate in trei forme principale: conterstatii (litigii
electorale) in temeiul Codului electoral, contraventii administrative in temeiul Codului
contraventional si infractiuni penale in temeiul Codului penal.

Codul electoral defineste contestatia ca o cerere scrisda depusa in conformitate cu
articolele 91-95, prin care se contesta actiuni, inactiuni sau hotaréari care ar incalca
drepturile electorale. in paralel, CEC primeste si sesizari¢ care informeaza autoritatea
cu privire la probleme electorale de interes personal sau public, fara a invoca neaparat
o incalcare concreta a drepturilor’® Modificarile recente au eliminat referirile la sesizari
din articolul care reglementeaza contestatiile, dar, in practica, ambele instrumente au
continuat sa fie utilizate in timpul acestor alegeri. Contestatiile pot fi depuse personal,
prin e-mail sau prin posta. Odata inregistrate, presedintele organului electoral competent
desemneaza un raportor dintre membrii sai pentru a verifica admisibilitatea, a pregati
dosarul si a-l prezenta spre examinare.

Dreptul de a solicita cadi de atac este acordat alegatorilor individuali, candidatilor
inregistrati, grupurilor de initiativa, blocurilor electorale, candidatilor la alegeri si
participantilor la referendum, precum si partidelor politice cu drept de participare la
alegeri. Functionarii electorali, observatorii acreditati si asociatiile carora li s-a refuzat
acreditarea au, de asemenea, dreptul de a contesta hotararile organelor electorale care le
afecteaza in mod direct drepturile, in special in cazul in care au fost impuse sanctiuni. In
conformitate cu principiul controlului ierarhic, astfel de contestatii trebuie adresate mai
intai comisiei electorale de nivel superior. Codul electoral stabileste un mecanism de apel
clar si ierarhic, care impiedica examinarea paralelad a aceleiasi chestiuni de céatre diferite
organisme: plangerile impotriva organelor electorale sunt depuse la comisia ierarhic
superioara, hotarérile CEC sunt contestate la Curtea de Apel Chisinau, iar hotarérile
acesteia din urma pot fi contestate la Curtea Suprema de Justitie (CSJ). Instantele pot

181 Regulamentul nr. 1128/2023 privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorala
182 Persoanele ale caror drepturi nu sunt incalcate in mod direct pot trimite o sesizare la CEC cu privire
la presupuse incalcari ale legislatiei electorale. Organismele electorale sunt acum obligate sa verifice din
oficiu daca contestatiile indeplinesc cerintele de admisibilitate. in cazul inadmisibilitatii, contestatia este
respinsa fara a fi examinata pe fond.

183 Articolul 9.3 din Codul administrativ. ,Prin sesizare, se informeaza autoritatea publica cu privire la o
problema de interes personal sau public.”
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examina litigiile electorale numai dupa epuizarea caii de atac administrative obligatorii
in fata comisiei competente.

Conform datelor CEC, intre 19 august si 28 septembrie 2025, Comisia a primit siinregistrat
92 de contestatii in temeiul articolului 91 din Codul electoral, iar alte sase au fost depuse
dupa ziua alegerilor. Cele mai multe dintre acestea se refereau la presupusa utilizare
abuziva a resurselor administrative, amplasarea sau formatul ilegal al materialelor de
campanie, participarea la campanie a functionarilor electorali, incalcarea normelor
privind finantarea campaniei si existenta unui ,bloc electoral camuflat”. intre 30 iulie si 1
octombrie, CEC a publicat, de asemenea, 67 de sesizari.

Mai multe contestatii si sesizari au fost declarate inadmisibile din motive procedurale,
inclusiv pentru lipsa dovezilor privind incalcarea unui drept, neatasarea probelor
justificative sau depunerea dupa termenele legale. Contestatiile privind defaimarea,
discursul la ura sau continutul discreditant au fost respinse ca fiind in afara competentei
CEC® La 16 septembrie, Curtea de Apel Chisinau a admis partial o contestatie
impotriva unei astfel de hotaréri de inadmisibilitate, a anulat scrisoarea CEC si a
dispus reexaminarea fondului unei contestatii privind utilizarea abuziva a resurselor
administrative, mentionand ca invocarea generald a inadmisibilitatii nu ofera o cale de
atac prompta, motivata si eficienta.'®

Pentru a preveni aplicarea inconsecventa a normelor de admisibilitate, CEC ar trebui
sa adopte orientari procedurale uniforme pentru evaluarea contestatiilor si sesizaérilor,
inclusiv cerinte clare privind calitatea procesuala si probele. Distinctia intre contestatii
si sesizari ar trebui sd se bazeze pe criterii transparente, contribuind la o mai mare
previzibilitate si coerenta in solutionarea litigiilor.

Desi cadrul juridic prevede mecanisme pentru solutionarea incalcarilor electorale in
termene scurte, multe contestatiii si sesizari au fost transmise altor institutii de stat, cel
mai frecvent Inspectoratului General de Politie, pentru a fi examinate ca si contraventii.
Odata transmise, statutul si rezultatul acestor cazuri nu sunt urmarite in mod sistematic
si nu sunt facute publice. ENEMO considera ca aceasta practica reduce transparenta,
complica controlul public si risca sa submineze dreptul la o cale de atac juridica prompta
si eficienta.

CEC, in cooperare cu organele de aplicare a legii si alte institutii competente, ar trebui sa
stabileascd mecanisme accesibile pentru a urmari si a raporta public statutul si rezultatul
contestatiilor si sesizérilor, inclusiv cele transmise pentru contraventii sau proceduri
penale, in scopul de a proteja dreptul la o cale de atac prompta si eficienta.

184 Tn aceste cazuri, CEC solicitd ca aceste reclamatii sa fie solutionate in conformitate cu Legea nr.
64/2010 privind libertatea de exprimare.
185 Cauza nr. 3-104/25;
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Mai multe litigii au vizat numarul si amplasarea sectiilor de votare pentru alegatorii
din zonele sensibile. Trei recursuri,® formulate de doi alegatori individuali si de Blocul
Electoral Patriotic, au contestat hotararile CEC de reducere a numarului de sectii de
votare pentru alegatorii din stdnga Nistrului. Curtea de Apel din Chisindu a respins
contestatiile, considerédnd ca CEC a actionat in limitele competentelor sale in temeiul
articolului 40 din Codul electoral, iar CSJ a declarat inadmisibil recursul Blocului
Patriotic. La 1 septembrie, Curtea de Apel a respins ca nefondat un proces intentat
de Blocul Patriotic™ prin care se solicita cresterea numarului de sectii de votare din
Federatia Rusa de la doua la cincisprezece siinfiintarea de sectii de votare suplimentare
in Ucraina si Israel.

in ziua alegerilor, Blocul Patriotic a depus o contestatie impotriva CEC pe baza a trei
contestatii initiale depuse in ziua alegerilor cu privire la procesul de votare pentru
cetatenii din Transnistria. Contestatiile initiale depuse la CEC se refereau la reducerea
numarului de buletine de vot si epuizarea buletinelor de vot la anumite sectii de votare.
188CEC a raspuns ca problemele administrative ridicate in contestatiile Blocului au fost
solutionate imediat in ziua alegerilor prin actiuni coordonate si conforme cu legea ale
autoritatilor electorale si politienesti si ca presupusele amenintari erau acte externe de
destabilizare. In ceea ce priveste epuizarea buletinelor de vot la doua sectii de votare,
CEC a declarat ca alegatorii afectati au fost redirectionati catre sectiile de votare din
apropiere, din Anenii Noi si Cduseni. Curtea de Apel Chisindu a declarat actiunea
Blocului inadmisibila, iar CSJ a mentinut aceasta hotaréare.”®

Contestatiile si disputele legate de finantarea campaniei electorale si de eligibilitatea
candidatilor au fost predominante in perioada preelectorald si au pus la incercare
coerenta si transparenta cadrului de aplicare a legii. CEC, in coordonare cu Ministerul
Justitiei si alte institutii de stat, a initiat proceduri impotriva catorva candidati pe motiv
de presupuse nereguli financiare si surse de finantare interzise. Aceste cazuri au dus la
suspendarea sau anularea inregistrarii a doua partide politice cu putin timp Tnainte de
ziua alegerilor, in urma unei revizuiri judiciare accelerate.

in urma plangerilor depuse de Partidul National Moldovenesc si Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa (ALDE),*° care invocau incalcari ale finantarii campaniei
electorale de catre Blocul Patriotic si, in special, de catre Partidul Inima Moldovei,
membru al acestuia, CEC a admis partial plangerile/' emitdnd un avertisment atat
Blocului, cat si Particului Inima Moldovei si initiind un control financiar complex. Partidele
au fost obligate sa prezinte documentatia in termen de 48 de ore. CEC a transmis cazul
si Ministerului Justitiei pentru o eventuala aplicare a articolului 21 din Legea privind
partidele politice. Ministerul a sesizat Curtea de Apel Chisinau, care i-a admis cererea, in

186 Cazul nr. 3-82/25; Cauza nr. 3-83/25; Cauza nr. 3-87/25;
187 Cauza nr. 3-86/25;

188 BESV nr. 37/5 Copanca si BESV nr. 37/2 Gura Bicului.

189 Hotararea CSJ din 12 octombrie 2025.

190 Contestastatie/Sesizare nr. CEC-10AP/6 si nr. CEC-7/22684
191 Hotararea CEC nr. 3993.
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urma céreia CEC a anulat inregistrarea Partidului Inima Moldovei si a candidatilor sai.*
in ajunul alegerilor, CSJ a respins recursul formulat de Inima Moldovei** mentinand
astfel restrictia provizorie a activitatilor partidului. Contestatiile separate formulate de
partid impotriva Hotararii CEC nr. 3993 au fost respinse sau declarate inadmisibile de
Curtea de Apel™ si, respectiv, de CSJ.%®

La 26 septembrie, CEC a examinat o serie de plangeri consolidate™® impotriva Partidului
Moldova Mare, in care se invocau incalcari financiare grave. Avand in vedere gravitatea
presupuselor incalcari , CEC a anulat inregistrarea partidului si lista sa de candidati.
9’Curtea de Apel a respins un recurs impotriva acestei hotarari in ziua alegerilor.

ENEMO observa ca anulareainregistrarii a doi candidati imediatinainte de ziua alegerilor
a lasat un interval de timp foarte limitat pentru ca partile afectate sa poata exercita cai
de atac judiciare si pentru ca alegatorii sa fie informati, ceea ce contravine standardelor
internationale.®®

199

in general, ENEMO evalueaza c3, sub aspectul solutionarii litigiilor electorale, cadrul
normativ ofera o ierarhie a cailor de atac in linii mari coerenta si un spectru larg de
actori cu calitate procesuala activa pentru a solicita obtinerea de satisfactie. In acelasi
timp, practica din timpul acestor alegeri a relevat deficiente in aplicarea consecventa a
normelor de admisibilitate, o transparenta si o urmarire limitate odata ce contestatiile
sunt transmise altor institutii, precum si utilizarea sanctiunilor financiare aplicate in
stadiu tardiv, care au condus la anularea inregistrarii concurentilor electorali imediat
inaintea zilei alegerilor, cu oportunitati restranse de atac al deciziei,

192 Cauza nr. 2-15/25; Hotararea CEC nr. 4114.

193 Hotararea nr. 2r-355/25 a Curtii Supreme de Justitie. CSJ a justificat masura provizorie prin faptul
ca probele de finantare ilegala prezentate de autoritatile competente au creat un pericol real si iminent
pentru integritatea proceselor electorale.

194 Cauza_nr. 3-110/25.

195 Cauza nr. 3ra-690/25.

196 Sesizarile nr. CEC-7/23379 ale Partidului Social Democrat European, nr. CEC-7/23334; Inspectoratul
de Politie Orhei, nr. CEC-7/23413; nr. CEC-7/23492; 2025 si nr. CEC-7/23636 din partea Inspectoratului
National de Investigatii, nr. CEC-7/23420 din partea Departamentului de Politie al Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia, nr. CEC-7/23454, nr. CEC-7/23487, nr. CEC-7/23514 si nr. CEC-7/23515 ale
Inspectoratului de Politie din Balti, nr. CEC-7/23557 ale Centrului National Anticoruptie, precum si
informatiile prezentate de SIS cu adresa nr. CEC-7/23556 din 25 septembrie 2025.

197 CEC s-a bazat pe articolul 102 alineatul (5) literele (a) si (c) din Codul electoral, care permite radierea
candidatilor care au comis incalcari grave.

198 n avizul lor comun, la punctul 106, ODIHR si Comisia de la Venetia comenteazd ca ,radierea
candidatilor din alegeri ca sanctiune aplicatd de administratia electorald, si anume o ingerintad atat de
grava in drepturile de vot precum radierea, ar trebui sa fie o masura de ultima instantd, aplicata numai
pentru cele mai grave incalcari si supusa unui control judiciar eficient, in conformitate cu standardele
internationale si bunele practici.

199 Punctul 7.6 din Documentul de la Copenhaga al OSCE din 1990 prevede ca statele participante la
OSCE trebuie sa se asigure ca candidatii pot ,[...] sa concureze intre ei pe baza tratamentului egal in fata
legii si din partea autoritatilor. Codul de bune practici, punctul 1.2.3.a, prevede ca ,egalitatea de sanse
trebuie garantata atat pentru partide, cat si pentru candidati”
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PLANGERI POSTELECTORALE

Dupa ziua alegerilor, litigiile electorale s-au concentrat in principal pe aspecte legate de
finantarea campaniei si transparenta. Contestatiile depuse la CEC si, ulterior, la instantele
dejudecataauvizat, printre altele, presupusa existenta a unor blocuri electorale ,camuflate’,
promovarea online si finantarea nedeclarata sau coordonata a mai multor concurenti
electorali majori, precum si sanctiunile impuse partidelor si candidatilor pentru incalcari
ale normelor de raportare financiara.

Candidata independenta Olesea Stamate a depus doua contestatii impotriva PAS si a
doi dintre candidatii s&i,?® invocand declaratii financiare inexacte si crearea unei coalitii
politice neinregistrate care echivaleaza cu un ,bloc electoral camuflat’, precum si o
plangere separata in care se invoca incélcari ale transparentei financiare in campania
online a PAS. Aceste plangeri, precum si apelurile ulterioare, au fost respinse sau declarate
inadmisibile de ambele instante judecatoresti.

Partidul Democratia Acasa a depus patru contestatii prin care se invoca finantarea
nedeclarata si promovarea coordonata din partea PAS; coordonarea ilegala si utilizarea
unor resurse nedeclarate extinse in campania Blocului Patriotic; finantarea nedeclarata
a campaniei si lipsa de transparenta a materialelor de campanie utilizate de Blocul
Alternativa; si, respectiv, utilizarea de resurse nedeclarate si a unei retele artificiale de
sprijin de catre Partidul Nostru. CEC a respins aceste contestatii; Curtea de Apel a declarat
nefondatd cererea de atac formulatd de partid, iar Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a
declarat recursul inadmisibil.

Partidul Democratia Acasa a contestat de asemenea Decizia CEC Nr. 4140 din 3 octombrie
2025, prin care i s-au aplicat un avertisment si suspendarea dreptului la alocatii de la
bugetul de stat pentru o perioada de 12 luni, din cauza unor nereguli financiare repetate
in campania sa online.?®" CEC a constatat ca partidul a beneficiat de o campanie de
promovare ampla, coordonata si nedeclarata pe platforma TikTok, realizata printr-o retea
de péna la 33 de conturi neautentice, care a generat peste 42 de milioane de vizualizari, si
ca nu si-a corectat rapoartele financiare dupa un avertisment prealabil.?° Curtea de Apel
a admis apelul in parte, mentindnd avertismentul, dar anulénd suspendarea finantarii de
stat. In urma unui recurs ulterior, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a casat hotararea Curtii
de Apel si a mentinut pozitia CEC, restabilind astfel ambele sanctiuni.

Avénd in vedere utilizarea tot mai frecventa a retelelor sociale in campaniile electorale,
cadrul juridic privind campaniile online ar trebui dezvoltat in continuare pentru a oferi
norme clare privind calcularea, atribuirea si raportarea costurilor campaniilor online si ale
productiei de continut si pentru a defini cand subiectii electorali sunt responsabili pentru
continutul online, inclusiv cel difuzat de sustinatori, trasdnd in acelasi timp o linie clara de
demarcatie intre materialele oficiale de campanie si exprimarea independenta a opiniilor de

200 Contestatia inregistrata cu nr. CEC-10AP/93.
201 Articolul 102, alineat 2 litera (c1) si alineat 4 din Codul electoral
202 Hotararea CEC nr. 4135 din 1 octombrie 2025.
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catre persoane fizice, in vederea asigurarii transparentei si a protejarii libertatii de exprimare
online.

intr-un caz separat, candidatul independent Andrei Nastase a contestat o hotarare a
CEC?% prin care i se ordona sa transfere 5 926,95 lei in bugetul de stat. Curtea de Apel a
admis partial recursul sau si a anulat ordinul de transfer al fondurilor,?** dar CSJ a anulat
aceastd hotarére si a adoptat o noua decizie prin care a respins actiunea lui Nastase ca
nefondata.?’s

CAUZE PENALE S1 CONTRAVENTII

Pe langa procesul de contestatie si apel in fata organismelor electorale si a instantelor de
judecats, incalcarile legate de alegeri au facut obiectul sial unor proceduri contraventionale
si penale. Conform informatiilor facute publice de Ministerul Afacerilor Interne, politia a
intocmit peste 26.000 de procese-verbale de constatare a contraventiei in legatura cu
fapte de coruptie electorala. Centrul National Anticoruptie (CNA) a informat Curtea
Constitutionala ca, sub coordonarea mai multor parchete si in cooperare cu Procuratura
Anticoruptie, desfasura investigatii in douazeci de dosare penale care implicau presupuse
acte de corupere a alegatorilor la scara larga si finantare ilegala a partidelor, in perioada
premergatoare alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Anchetatorii au raportat
descoperirea unui portofel electronic prin intermediul caruia se presupune ca fusese
transferata o suma echivalenta cu peste 107 milioane USD (circa 1,8 miliarde de lei) pentru
finantarea partidelor pro-ruse si influentarea alegatorilor. In total, au fost efectuate 192 de
masuri speciale de investigatie si aproximativ 2.500 de actiuni procedurale, rezultand in
retinerea a treizeci si sase de persoane identificate ca fiind organizatori responsabili de
distribuirea fondurilor ilicite.

Conform informatiilor furnizate Curtii Constitutionale de catre Inspectoratul General al
Politiei, in perioada 14 iulie - 26 septembrie 2025, politia a inregistrat 554 de contestatii
privind presupuse incalcari ale legislatiei electorale. Majoritatea acestora vizau
nerespectarea normelor de publicitate, efectuarea de campanie electorala interzisa si
fotografierea buletinelor de vot, fiind solutionate ca contraventii administrative. In plus,
a fost initiat un dosar penal pentru huliganism, iar alte cinci cazuri au fost inregistrate ca
huliganism minor. Desi amploarea investigatiilor contraventionale si penale sugereazé un
raspuns activ din partea fortelor de ordine, informatiile limitate disponibile cu privire la
rezultatele acestora fac dificila evaluarea eficacitatii si a impactului lor disuasiv.

Organele de aplicare a legii si de combatere a coruptiei ar trebui s& imbunatateasca
raportarea publica cu privire la gestionarea si rezultatul contraventiilor si cauzelor penale
legate de alegeri, inclusiv datele privind punerea sub acuzare, condamndrile si sanctiunile,
pentru a spori transparenta si efectul disuasiv al aplicarii legii.

203 Hotararea CEC nr. 4148
204 Hotararea CAC din 13 octombrie 2025.
205 Hotararea CSJ din 21 octombrie 2025

70


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1-137%20motivata.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/HCEC%204148%20din%205%20octombrie%202025%20decizie%20%2021%20octombrie%202025CSJ.pdf

FINAL REPORT - MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR

IX. ZIUA ALEGERILOR

In ziua alegerilor, membrii echipei de bazd a ENEMO au vizitat un numar limitat de sectii
de votare din cinci localitati,*® inclusiv cele deschise in Rezina pentru alegatorii care
locuiesc in Transnistria. Atmosfera generala din jurul sectiilor de votare observate a fost
calma si ordonata. Politia a fost prezenta in apropierea tuturor sectiilor de votare vizitate,
dar prezenta acesteia a fost considerata discreta si neintruziva. Nu s-au observat cazuri
de transport organizat sau repetat al alegéatorilor, activitati de campanie sau intimidari in
interiorul, sau n jurul sectiilor de votare observate.

in sectiile de votare vizitate, votarea s-a desfasurat in mod ordonat. Observatorii misiunii
ENEMO au vizitat, de asemenea, unul dintre podurile care leaga Transnistria de restul
Moldovei, in apropierea orasului Rezina. Desi nu s-au observat restrictii de circulatie,
s-au format cozi lungi de vehicule din cauza traficului intens si a timpului necesar pentru
verificarea documentelor de catre fortele de ordine.

Votarea s-a desfasurat, in general, intr-o maniera bine organizata si transparenta.
Procedurile de identificare a alegatorilor au fost aplicate corect; urnele de vot au fost
sigilate corespunzator, iar sistemul SAISE a functionat fara intreruperi in toate sectiile
de votare vizitate. Secretul votului a fost respectat in mare parte, desi in céteva sectii de
votare amplasarea camerelor de supraveghere si a cabinelor de vot nu a asigurat pe deplin
secretul. Memobirii birourilor electorale de circumscriptie pareau bine pregatiti, indeplinindu-
si sarcinile Tn mod eficient si profesionist. Au fost observate deficiente procedurale minore,
dar acestea pareau sa rezulte mai degraba din neglijenta decat din intentie si nu au afectat
in mod semnificativ desfasurarea sau integritatea procesului.

Procesul s-a desfasurat intr-un mediu calm, prezenta reprezentantilor candidatilor si a
observatorilor contribuind la transparenta. Potrivit rapoartelor mass-media si declaratiilor
oficiale, au fost inregistrate mai multe alerte cu bomba la sectiile de votare din strainatate,
inclusiv in Italia, Romania, Spania, Belgia si Statele Unite, precum si la sectiile de votare
din Rezina si din zona de securitate. Autoritatile de aplicare a legii au efectuat verificari,
iar votarea a fost reluata dupa scurte intreruperi. Ministerul Afacerilor Externe a descris
alertele ca fiind false si a confirmat ca existau planuri de urgenta pentru a face fatd unor
astfel de situatii. Desi aceste alerte au perturbat temporar procesul de votare in mai multe
locatii, ele nu au afectat in mod semnificativ procesul in ansamblu,

Potrivit prim-ministrului®” si Serviciului de Stat pentru Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica (STISC), infrastructura electorala a Moldovei a fost tinta mai multor atacuri
cibernetice in ziua precedenta siin ziua alegerilor, in principal impotriva site-ului web al CEC
si a mai multor sectii de votare din strainatate. Aceste atacuri au fost detectate si atenuate

206 Chisinau, Cimislia, Comrat, Taraclia si Rezina.
207 A se vedea postarea pe Facebook a prim-ministrului Recean din 28 septembrie.
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in timp real, fara a perturba desfasurarea procesului de votare. Un atac de amploare in
ziua alegerilor a determinat STISC sa blocheze platforma host.md, dezactivand temporar
aproximativ 4 000 de site-uri web.?%

208 A se vedea comunicatul de presa al STISC din 28 septembrie 2025,
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X. MISIUNEA DE OBSERVARE A ALEGERILOR

Legea garanteaza monitorizarea impartiala de catre observatori nationali si internationali
si permite candidatilor s desemneze reprezentanti. Observatorii nationali pot fi
acreditati in numele ONG-urilor ale caror statute promoveaza drepturile omului sau
valorile democratice. Acreditarea este eliberatd de CEC sau de CECE in conformitate cu
cerintele legale. Observatorii acreditati de CEC pot monitoriza procesul la nivel national,
inclusiv la sectiile de votare din stréinatate, in timp ce cei acreditati de CECE sunt limitati
la circumscriptia in care au fost acreditati.>®

Organizatiile care solicitd acreditarea trebuie sa depuna cererile cu cel putin sapte
zile Tnainte de ziua alegerilor. Organismul electoral competent trebuie sa ia o decizie
in termen de cinci zile pentru observatorii nationali si de zece zile pentru observatorii
internationali, dar in orice caz, nu mai tarziu de ziua alegerilor. Hotarérile de refuz al
inregistrarii sau acreditarii trebuie sa fie motivate si pot fi contestate la Curtea de Apel
Chisinau in cazul hotaréarilor CEC si la CEC in cazul hotararilor CECE.

Regulamentul CEC privind statutul observatorilor si procedura de acreditare’® a
acestora stabileste procedurile de acreditare, precum si drepturile, obligatiile, garantiile
si raspunderea observatorilor. Codul electoral acorda observatorilor acces deplin la
toate etapele procesului electoral si la informatiile conexe, inclusiv la sedintele organelor
electorale si la procedurile de votare, numarare si centralizare a voturilor. Observatorii
pot inregistra procedurile, cu conditia sa se asigure secretul votului si protectia datelor
cu caracter personal si trebuie sa rdméané neutri si sa se abtina de la orice interferenta.
Observatorii nationali pot, de asemenea, sa transmita sesizari privind neregulile
observate prin intermediul unei platforme online conectate la sistemul SAIS ,Alegeri’,
ceea ce permite autoritatilor electorale sa examineze prompt astfel de cazuri.

Modificarile aduse Regulamentului CEC adoptate in iulie 2025 au introdus cerinte
suplimentare care obliga organizatiile solicitante s demonstreze capacitatile lor tehnice
si umane, expertiza profesionala si sursa de finantare a activitatilor lor de observare. "
Mai multe parti interesate au criticat aceste modificari pe motiv cad Codul electoral nu
ofera o baza legala pentru respingerea cererilor pe baza unor astfel de criterii. Potrivit
CEC, organizatiilor de monitorizare nu ar trebui sa li se refuze acreditarea numai pentru
nerespectarea acestor cerinte suplimentare. Cu toate acestea, motivul colectarii acestor

209 Observatorii au acces la informatii electorale, liste de alegatori si procese-verbale intocmite de
organele electorale. Acestia pot face fotografii si inregistrari video, cu notificarea prealabila a presedintelui
Biroului Electoral de Circumscriptie, cu conditia ca acest lucru sa nu compromita secretul votului sau
protectia datelor cu caracter personal. Observatorii nationali pot transmite sesizari cu privire la neregulile
observate si pot informa publicul cu privire la constatérile lor. In ziua alegerilor, observatorilor li se interzice
sa exprime opinii care ar putea favoriza sau dezavantaja vreun candidat.

210 Regalamentul
211 Hotararea CEC nr. 368 4 /2025, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 417-419, s. 664.
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informatii raméne neclar, iar formularea deschisa a criteriilor ridica ingrijorari cu privire
la securitatea juridica si riscul interpretarii discretionare.

Pentru a asigura respectarea principiului legalitatii, CEC ar trebui sa se abtina de la
introducerea de cerinte suplimentare de eligibilitate sau procedurale pentru acreditarea
observatorilor fara un sprijin explicit in Codul electoral. Orice conditii suplimentare
referitoare la capacitatea organizationald sau transparenta finantarii ar trebui sa fie
reglementate in mod clar la nivelul legislatiei primare, cu un scop bine definit si criterii
aplicate in mod consecvent.

CEC a acreditat opt organizatii nationale de observatori*? cu 2 660 de observatori,
precum si douazeci si doua de ambasade, cincisprezece administratii electorale straine
si doudzeci de organizatii internationale, in total 877 de observatori internationali
acreditati. CEC a refuzat sa acrediteze reprezentantii rusi in calitate de observatori pe
termen scurt in cadrul misiunii de observare a alegerilor OSCE/ODIHR.?"® Observatorii
ENEMO nu s-au confruntat cu restrictii sau obstacole in desfasurarea activitatilor lor;
cu toate acestea, unele organizatii nationale au raportat cazuri izolate de impedimente
in ziua alegerilor si in alte etape ale procesului.®

212 Asociatia publica ,Promo-LEX’, Asociatia publica ,Uniunea Juristilor din Moldova’; Asociatia publica
pentru democratie participativa ,ADEPT" si Asociatia publica Institutul pentru Drepturile Omului din
Moldova (IDOM), Asociatia publica ,Alianta INFONET, Institutia publica ,Centrul de formare continua in
domeniul electoral” (CICDE) si Asociatia publica Fundatia Est-Europeana din Moldova, Asociatia publica
Miscarea ,Forta Veteranilor de Razboi pentru Neam si Tara"

213 Ministerul Afacerilor Externe si Comisia Electorala Centrala a Federatiei Ruse au emis o nota de
protest si au condamnat decizia CEC.

214 A se vedea aici.
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XI1. PARTICIPAREA FEMEILOR
S| EGALITATEA DE GEN

Constitutia garanteaza egalitatea in fata legii si in relatia cu autoritatile publice, indiferent
de gen. Legea din 2013 cu privire la asigurarea egalitatii?®® a instituit Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.?’® Moldova este parte la
conventii internationale cheie privind egalitatea de gen si a inregistrat progrese notabile
in promovarea reprezentarii politice a femeilor la cele mai inalte niveluri ale institutiilor
statului.?”

Listele partidelor si blocurilor trebuie sa includa cel putin 40 % candidati din genul
mai putin reprezentat, iar in fiecare grup de zece candidati cel putin patru trebuie sa
fie de fiecare gen. Toate partidele si blocurile au respectat aceste prevederi in etapa
de inregistrare; in medie, femeile au constituit 43,4% din candidatii de pe listele
inregistrate,?® iar trei dintre cei patru candidati independenti care au participat la aceste
alegeri parlamentare au fost femei.?® Codul electoral prevede proceduri simplificate
de inregistrare pentru femeile care candideaza ca independente: acestea trebuie sa
colecteze doar jumatate din numarul de semnaturi de sustinere cerute barbatilor.

Noul parlament include 36,6% femei?*® o scadere fata de rezultatul alegerilor
parlamentare din 2021. In plus, legea nu prevede ca un mandat vacant sa fie inlocuit de
un candidat de acelasi gen, ceea ce poate eroda si mai mult reprezentarea femeilor pe
durata mandatului.

Cadrul juridic ar trebui modificat pentru a se asigura ca mandatele parlamentare vacante
sunt, de reguld, ocupate de candidati de acelasi gen de pe lista respectiva, astfel incat
cota de gen sa fie mentinuta pe parcursul intregului mandat.

In conformitate cu Legea privind partidele politice,??' partidele care primesc finantare
de la stat trebuie sa aloce cel putin 20 % din aceste fonduri pentru promovarea si
incurajarea participarii femeilor la procesele politice si electorale. In 2024, partidele

215 Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii.

216 A se vedea site-ul web al Consiliului pentru Egalitate.

217n prezent, femeile detin 40 % dinlocurile din Parlament, depasind reprezentarea medie in parlamentele
nationale din UE. In cadrul puterii executive, sase din cele 14 functii ministeriale sunt ocupate de femei,
inclusiv doua din cele patru functii de viceprim-ministri. Presedinta Republicii, prima femeie care a ocupat
aceasta functie, a fost realeasa cu succes in 2024.

218 Doua partide politice, ALDE si LOC, au inclus peste 50 % femei pe listele lor electorale; in medie, cele
patru blocuri politice au inclus 45 % femei pe listele lor de candidati.

219 Initial, sapte candidate s-au inscris pentru inregistrare.

220 Reprezentarea femeilor printre candidatii alesi ai PAS, DA si BA este sub 40 %, Partidul Nostru a avut
un numar egal de barbati si femei, iar BP a avut mai multe femei decét barbati.

221 Articolul 28 alineatul 2.
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politice au primit aproximativ 9,7 milioane MDL (aproximativ 495 000 EUR) in acest
scop. Cu toate acestea, sapte dintre cele douazeci si noua de partide nu au raportat
cheltuieli in acest domeniu,?? ceea ce indica lacune in implementare si supraveghere.

Desi multe programe electorale abordau probleme socio-economice generale, acestea
contineau rareori masuri specifice si masurabile pentru promovarea egalitatii de gen
sau pentru a raspunde nevoilor si prioritatilor specifice ale femeilor. Dispozitiile legale
care impun echilibrul de gen in cadrul dezbaterilor politice si emisiunilor s-au dovedit,
de asemenea, dificil de pus in aplicare, reflectand atat subreprezentarea femeilor in
politica, cat si mecanismele slabe de conformitate. Monitorizarea efectuata de Consiliul
Audiovizualului a aratat ca majoritatea dezbaterilor televizate au fost dominate de
candidatii barbati, in ciuda faptului ca femeile reprezentau aproximativ 40 % din
concurenti (a se vedea sectiunea Media).??

Ar trebui luate masuri pentru a reduce dezechilibrul de gen in programele de stiri si cele
politice, inclusiv obiective pentru o reprezentare mai echilibrata a femeilor si barbatilor
ca surse si invitati, orientari editoriale privind acoperirea incluzivd si monitorizarea
periodica a reprezentarii de gen cu date disponibile public.

Femeile au fost bine reprezentate la diferite niveluri ale administratiei electorale. CEC
este compuséa din noua membiri, dintre care cinci sunt femei, inclusiv presedintele si
secretarul. Femeile au fost, de asemenea, bine reprezentate in consiliile electorale de
circumscriptie.”* In numarul limitat de sectii de votare vizitate de misiunea ENEMO
in ziua alegerilor, femeile au predominat printre membrii birourilor electorale de
circumscriptie.

Misiunea a primit informatii potrivit carora femeile implicate ca activiste in campanie sau
membre ale organelor electorale au fost mai frecvent tinta intimidarilor decat omologii
lor barbati. O organizatie locala de observatori a raportat, de asemenea, cazuri de limbaj
sexist utilizat de candidati in timpul campaniei.??®

222 Raportul CEC privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale si a grupurilor de initiativa
in anul 2024 (p. 14).

223 A se vedea, de asemenea, analiza realizata de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD).

224 1n acest proces electoral, 70% dintre membrii CECE erau femei, 59% dintre functiile de presedinte
(15 din 37) erau ocupate de femei, ceea ce reflecta o participare semnificativa a femeilor in administratia
electorala.

225 Platforma pentru Egalitate de Gen (20.09.2025) Postare pe Facebook.

76


https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/3586_Raport%20fin%20PP_2024.pdf
https://progen.md/unde-au-fost-femeile-in-aceasta-campanie-electorala-analiza-cpd-arata-o-marginalizare-profunda-in-media/
https://www.facebook.com/platformaegalitatedegen/posts/pfbid0kcWJ6C3qJACrRNa891AmGKBrfFStN5cABKQZ9jbcYGEBXR11SgM8FQR6esCbUWaKl

FINAL REPORT - MISIUNEA INTERNATIONALA DE OBSERVARE A ALEGERILOR

XIil. MINORITATILE NATIONALE

Protectia minoritatilor nationale este reglementatain principal de Legea privind drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor.2%6
Legea defineste o persoana apartindnd unei minoritati nationale ca fiind un cetatean
moldovean care domiciliaza in tara si are particularitati etnice, culturale, lingvistice sau
religioase distincte care il diferentiaza de populatia majoritara si care se identifica ca
fiind de alta origine etnica. Moldova este parte semnatara a mai multor instrumente
internationale cheie, inclusiv Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritatilor nationale si Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala.

Conform recensamantului din 2024,%* cele mai mari grupuri minoritare nationale sunt
ucrainenii (4,9%), gagauzii (4,2%), rusii (3,2%), bulgarii (1,6%) si romii (0,4%). Mai multi
interlocutori ai ENEMO au declarat ca minoritatea roma este semnificativ subestimata
in statisticile oficiale si ar putea reprezenta aproximativ 1% din populatie.

Misiunea ENEMO a observat ca candidatii la alegeri au produs frecvent materiale de
campanie in limba rusa, pe langa limba roméana, dar nu a observat o utilizare pe scara
larga a altor limbi minoritare. Unii candidati au declarat ca nu considera comunitatile
minoritare ca fiind un grup tinta cheie pentru campaniile lor. Activitatile de sensibilizare
politica a acestor comunitati pareau sa fie intreprinse in principal de partidele de
opozitie si de cele cu orientare pro-rusa. Pe baza observatiilor limitate ale ENEMO si a
feedback-ului interlocutorilor, partidele majore nu s-au adresat, in general, alegatorilor
cu mesaje personalizate sau propuneri de politici care sa raspunda intereselor si nevoilor
minoritatilor nationale sau etnice.

Desi autoritatile statului, in special Agentia pentru Relatii Interetnice, impreuna cu
organizatiile societatii civile, pun in aplicare initiative de educatie civica si electorala
destinate comunitatilor minoritare nationale, interlocutorii au evaluat in mod constant
aceste eforturi ca fiind insuficiente ca amploare si impact. Comunitatile minoritare
au fost descrise in general ca fiind izolate din punct de vedere social si informational
si deosebit de vulnerabile la propaganda si dezinformare, o vulnerabilitate atribuita
prezentei limitate a organizatiilor active ale societatii civile in cadrul acestor comunitati
si accesului insuficient la informatii fiabile si independente in limbile minoritare.

Mai multi interlocutori au raportat ca discursul instigator la ura si retorica intoleranta
impotriva minoritatilor raman a fi preocupari in discursul public si politic, romii fiind
citati ca unul dintre grupurile vizate cel mai frecvent. Un astfel de limbaj era adesea
perceput ca suprapunandu-se cu naratiuni mai ample de propaganda si dezinformare.

226 Legea nr. LP382/2001.
227 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.
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Partidele politice si candidatii ar trebui s& adopte si s& pund in aplicare coduri de
conduita clare care sa interzica discursul instigator la urd si remarcile discriminatorii in
timpul campaniilor, iar autoritatile electorale si alte autoritati competente ar trebui sa
monitorizeze si s& abordeze prompt astfel de comportamente.

ENEMO remarca in mod pozitiv practica consacrata a organelor electorale de a produce
materiale informative esentiale pentru alegatori, cum ar fi afise instructive si ghiduri
pentru alegatori, in cinci limbi minoritare (rusa, ucraineana, gagauza, bulgara si romani),
imbunatatind astfel accesul alegatorilor minoritari la informatii electorale.??®

228 A se vedea informatiile de presa.
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XIIl. INCLUZIUNEA PERSOANELOR
CU DIZABILITATI

Cadrul juridic contine garantii specifice pentru participarea persoanelor cu dizabilitati
(PcD) la viata publica si politica. Moldova a ratificat Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati in 2012, iar Legea privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati prevede dreptul de a participa la alegeri. Regulamentul cu privire la
accesibilitatea procesului electoral?® reglementeaza in continuare si urmareste sa
imbunatateasca accesibilitatea procedurilor electorale.

in ciuda acestor garantii, nu exista un registru oficial cuprinzator al PcD. Autoritatile
centrale si locale specializate trebuie sa tind evidenta, inclusiv tipul si gradul de
dizabilitate si sa furnizeze aceste informatii Comisiei Electorale Centrare la cerere, dar
nu se pastreaza statistici oficiale. Estimarile bazate pe prestatiile sociale, datele privind
pensiile si informatiile furnizate de organizatiile care lucreaza cu PcD sugereaza ca in
Moldova exista aproximativ 160 000 de persoane cu dizabilitati.

O evaluare realizata de ONG-ul Alianta INFONET, in cooperare cu CEC, a constatat
ca doar 112 din cele 1 974 de sectii de votare din Moldova sunt pe deplin accesibile
alegatorilor cu dizabilitati locomotorii, 567 de sectii (28,7%) sunt partial accesibile, iar 1
295 de sectii (65,6%) ramén inaccesibile.#° ENEMO recunoaste eforturile semnificative
depuse de catre organele electorale si de autoritatile locale pentru a imbunatati
accesibilitatea, inclusiv in cazul sectiilor de votare situate in cladiri publice vechi care
nu sunt pe deplin adaptate.

Autoritatile locale ar trebui s& ia masuri mai proactive pentru a se asigura ca toate sectiile
de votare devin treptat pe deplin accesibile alegétorilor cu dizabilitati locomotorii, inclusiv
prin investitii mai ample in cladiri publice accesibile.

CEC si alte organe de stat au intreprins o serie de masuri pentru a facilita participarea.
Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral, in parteneriat cu societatea civila,
a organizat cursuri de formare pentru functionarii electorali cu privire la accesibilitatea
procesului electoral,®'in conformitate cu recomandarile anterioare ale misiunii ENEMO.
Organele electorale au pus la dispozitie cabine de vot speciale, buletine de vot in Braille,
rigle, lampi si lupe pentru alegatorii cu deficiente de vedere. CEC a introdus un chestionar
pentru a evalua accesibilitatea sectiilor de votare, cu criterii si punctaje pentru a le

229 Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1187/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 347-350, art. 883.

230 A se vedea aici.

231 CICDE.
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clasifica ca fiind complet, partial sau deloc accesibile, 2 si a creat o harta interactiva a
accesibilitatii pe site-ul sdu web pentru a permite alegatorilor sa verifice accesibilitatea
sectiei lor de votare.?®®* Au fost produse videoclipuri de educare a alegétorilor cu
interpretare in limbajul semnelor pentru a imbunatati accesul alegatorilor surzi si cu
deficiente de auz.?* Alegétorii imobilizati la domiciliu puteau solicita o urnd de vot
mobila prin depunerea unei cereri scrise, inclusiv in format electronic prin e-mail, prin
intermediul unui membru al familiei, al unui asistent social sau al unei alte persoane,
ceea ce simplifica procedurile si reduce necesitatea vizitelor personale.?*

in acelasi timp, exista in continuare deficiente importante. Site-ul web al CEC a fost
reproiectat pentru a fi mai accesibil utilizatorilor cu deficiente de vedere, dar nu esteinca
pe deplin accesibil utilizatorilor nevazatori, deoarece nu accepta conversia automata a
textului n vorbire si informatiile cheie nu sunt disponibile Th mod consecvent in formate
prelucrabile automat. O analiza efectuata de o coalitie de organizatii ale societatii civile
asupra site-urilor web ale partidelor care au candidat la alegerile parlamentare din 2025
arelevat o conformitate generala scazuta cu standardele internationale de accesibilitate
web (WCAG), doar cétiva candidati obtindnd scoruri acceptabile.?*® Avand in vedere
rolul tot mai important al platformelor digitale in comunicarea electorala, aceasta lipsa
de accesibilitate impiedica persoanele cu dizabilitati sa obtina informatii si sa participe
pe deplin la procesele politice si electorale.

CECartrebui sa imbunétateasca in continuare accesibilitatea site-ului sau web, astfel incat
acesta sa raspunda nevoilor tuturor utilizatorilor, inclusiv ale persoanelor nevazatoare, prin
activarea functiei automate de transformare a textului in vorbire si furnizarea informatiilor
cheie in formate prelucrabile automat, in conformitate cu standardele internationale de
accesibilitate.

Partidele politice ar trebui s& se asigure cd site-urile lor oficiale si materialele de campanie
online respecta standardele de accesibilitate web si ca mesajele politice sunt disponibile
in formate accesibile.

Misiunea nu a inregistrat cazuri in care candidatii electorali sa fi utilizat formate de
comunicare alternative accesibile persoanelor cu dizabilitati, cum ar fi materiale usor de
citit sau subtitrari dedicate si limbajul semnelor in continutul campaniei. De asemenea,
nu au existat mesaje de campanie care sa vizeze in mod specific drepturile si interesele

232 O evaluare realizata de ONG-ul INFONET Alliance, in cooperare cu CEC, a constatat ca doar 112
din cele 1.974 de sectii de votare din Moldova sunt complet accesibile, 567 de sectii (28,7%) sunt partial
accesibile, iar 1.295 de sectii (65,6%) raman inaccesibile. A se vedeai aici.

233 Harta.

234 Video.

235 Pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, cererile pentru votul la domiciliu au fost
acceptate incepand cu 14 septembrie (cu doua saptamani inainte de ziua votarii) pana la ora 14:00 pe 27
septembrie 2025. Cererile pentru votul cu urna mobila au fost depuse la BESV in scris, incepand cu 14 zile
inainte de ziua alegerilor si pana la ora 18:00 in ziua precedenta alegerilor. In ziua alegerilor, cererile scrise
au fost acceptate pana la ora 15:00, cu conditia prezentarii unui certificat medical.

236 Alianta INFONET in cadrul campaniei ,Acces la vot pentru toti; in parteneriat cu aproximativ 10
organizatii neguvernamentale si grupuri de initiativa.
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persoanelor cu dizabilitati. Eforturile institutiilor statului in materie de informare a
alegatorilor raméan, de asemenea, insuficient de accesibile sau usor de utilizat, ceea ce
poate impiedica persoanele cu dizabilitati sa isi exercite pe deplin dreptul de vot activ si
pasiv si nu respecta garantiile de participare egala prevazute la articolul 29 din CDPD.
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RECOMANDARI

RECOMANDARI PRIORITARE

Autoritatile statului ar trebui sa intensifice eforturile de detectare, investigare si
sanctionare a interferentelor maligne in alegeri, inclusiv cumpararea de voturi,
finantarea ilicita si straina si alte forme de influenta externa, prin consolidarea
capacitatii si coordonarii institutiilor competente si prin asigurarea unor raspunsuri
juridice proportionale si in timp util, care sa protejeze integritatea procesului
electoral.

Legislatia referitoare la extremism, reglementarea partidelor si securitate ar trebui
revizuitd pentru a se asigura ca conceptele-cheie si motivele de interventie sunt
clar definite si ca orice restrictii sunt necesare, proportionale si in conformitate cu
standardele internationale in materie de drepturile omului. Ar trebui instituite garantii
solide, inclusiv supraveghere judiciara si cai de atac in timp util si eficiente, pentru a
preveni aplicarea discretionara sau selectiva a legii si pentru a proteja libertatea de
exprimare, de intrunire si de asociere.

Pentru a spori securitatea juridica siin conformitate cu bunele practici internationale,
modificarile substantiale ale cadrului juridic electoral nu ar trebui adoptate cu putin
timp nainte de alegeri, iar orice modificari necesare ar trebui sa rezulte dintr-un
proces de consultare amplu, incluziv si transparent cu toate partile interesate
relevante.

Posibilitatea de a limita activitatile candidatilor in timpul campaniei electorale ar
trebui tratatd ca o masura exceptionalad si de ultima instanta. Astfel de hotarari ar
trebui luate cu suficient timp Thainte de ziua alegerilor, ori de cate ori este posibil;
numai in cazul unor incalcari grave, clar stabilite si confirmate prin control judiciar; si
ar trebui sa faca obiectul unui control judiciar accelerat, dar semnificativ, astfel incat
partile afectate sa aiba acces la o cale de atac eficienta inainte de ziua alegerilor.
Pentru a consolida si mai mult independenta administratiei electorale si increderea
publicului in aceasta, numirea urmatoarei componente a CEC ar trebui sa se
desfasoare printr-un proces deschis si transparent, bazat pe criterii clare, fondate
pe merite.

ALTE RECOMANDARI

Catre Parlament

6.
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Procedurile de inregistrare a candidatilor ar trebui simplificate si standardizate in
continuare, inclusiv prin stabilirea unor norme si termene clare si uniforme pentru
corectarea deficientelor din listele de candidati si limitarea discretiei administrative, pentru
a asigura tratamentul egal al candidatilor la alegeri si aplicarea consecventa a legii.
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Pentru a spori transparenta si previzibilitatea, ar trebui stabilite in lege criterii clare
si obiective pentru determinarea numarului si amplasarii sectiilor de votare si pentru
alocarea buletinelor de vot pentru alegatorii din stdnga Nistrului. Aceste criterii ar
trebui sa tina seama, pe langa participarea istorica la vot, de numarul alegatorilor
eligibili, de constréngerile legate de transport si accesibilitate si de indicii credibile
privind mobilizarea alegatorilor. Orice modificari legate de securitate ar trebui
sa se bazeze pe evaluari scrise ale riscurilor, sa respecte principiile necesitatii si
proportionalitatii si sa fie insotite de masuri de atenuare si de informatii clare si in
timp util pentru alegatorii afectati.

Atunci cand hotararile care afecteaza inregistrarea sau participarea continua a
candidatilor la alegeri se bazeaza pe informatii furnizate de organele de securitate
sau anticoruptie, cel putin elementele nesensibile ale bazei factuale si ale temeiului
juridic ar trebui sa fie divulgate candidatilor si, ori de cate ori este posibil, publicului.
Legea ar trebui sa prevada proceduri clare privind utilizarea informatiilor clasificate
in materie electorald, asigurandu-se ca instantele pot examina pe deplin probele
si ca candidatii au o posibilitate realista de a-si exercita dreptul la aparare intr-un
termen rezonabil.

Restrictiile de vot legate de dizabilitati intelectuale sau psihosociale, inclusiv cele
impuse prin evaluari individuale ale instantelor, ar trebui eliminate si inlocuite cu
garantii care respecta autonomia si capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitati.
Pentru a asigura egalitatea de sanse pentru toti candidatii si a evita intarzierile
in pregatirile electorale ulterioare, termenele pentru inregistrarea candidatilor si
solutionarea contestatiilor si recursurilor conexe ar trebui simplificate, astfel incat
toate hotararile de inregistrare, inclusiv cele rezultate in urma controlului judiciar, sa
fie finalizate inainte de inceperea perioadei de campanie.

n urma unei evaluari cuprinzitoare a proiectului-pilot, ar trebui sa se iain considerare
extinderea in continuare a disponibilitatii votului prin corespondentd, acolo unde
este posibil si sigur, pentru a spori oportunitatile de participare ale cetatenilor care
locuiesc n strainatate.

Ar trebui clarificate in continuare domeniul de aplicare si punerea in aplicare a
interdictiei privind campaniile electorale ale tertilor, inclusiv prin distingerea clara
intre campaniile electorale si activitatile legitime de advocacy bazate pe subiecte
specifice si prin asigurarea faptului ca aplicarea acestei interdictii este transparenta,
proportionala si nu este utilizata pentru a restrictiona in mod nejustificat libertatea de
exprimare si de asociere. Ar putea fi luata in considerare introducerea unor obligatii
de transparenta si de raportare pentru cheltuielile semnificative ale tertilor cu privire
la orice mesaj politic care ar putea influenta opinia alegatorilor in timpul campaniei
electorale.

Cadrul juridic ar trebui sa fie pus in aplicare in mod eficient si, daca este necesar,
consolidat si clarificat in continuare pentru a preveni utilizarea abuziva a institutiilor
si autoritatii religioase in procesele electorale si in viata politica, respectand pe
deplin libertatea religioasa si de convingere.

Pentru a spori capacitatea candidatilor mai mici de a concura cu candidatii cu
resurse financiare mai mari si, astfel, pentru a promova conditii de concurenta mai
echitabile, s-ar putea lua in considerare cresterea atractivitatii mecanismului de
credit fara dobanda prin majorarea plafonului de credit.
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15. Pentru a promova conditii de concurenta mai echitabile, s-ar putea lua in considerare
revizuirea plafonului cheltuielilor de campanie, astfel incat acesta sa fie stabilit la un
nivel realist si adecvat, care sa reflecte mai bine costurile reale ale campaniei si s&
faciliteze o concurenta semnificativa intre toti candidatii.

16. Pentru a spori si mai mult transparenta finantarii campaniilor electorale, s-ar putea
lua Tn considerare modificari legislative care ar introduce un sistem cunoscut sub
denumirea de ,conturi transparente” in scopul campaniilor electorale.

17. Adoptarea legii privind mass-media si clarificarea juridica a statutului Consiliului
de Presa ca organism independent de autoreglementare ar trebui sa fie o prioritate
pentru a consolida supravegherea mass-mediei online sia presei scrise, transparenta
proprietatii si autoreglementarea. Acest cadru ar trebui sa urmeze consultari publice
incluzive si sa fie aliniat la recomandarile Consiliului Europei si ale Comisiei de la
Venetia.

18. Dispozitiile care reglementeaza suspendarea sau retragerea licentelor de difuzare
de céatre Consiliul pentru Examinarea Investitiilor de Importantd pentru Securitatea
Statului ar trebui revizuite pentru a se asigura ca astfel de masuri se bazeaza pe
criterii juridice clare, sunt necesare si proportionale, au un termen limita si sunt
supuse unui control judiciar prompt si eficient.

19. ENEMO recomanda revizuirea si codificarea procedurilor care reglementeaza
autoritatea Serviciului de Informatii si Securitate de a bloca continutul online,
asigurandu-se ca orice restrictii se bazeaza pe criterii juridice clare si previzibile,
sunt necesare si proportionale, au un termen strict limitat si sunt supuse unui control
judiciar independent si unei cai de atac eficiente.

20. Cadrul juridic privind campaniile online ar trebui dezvoltat in continuare pentru a
oferi norme clare privind calcularea, atribuirea si raportarea costurilor campaniilor
online si ale productiei de continut si pentru a defini cand subiectii electorali sunt
responsabili pentru continutul online, inclusiv cel difuzat de sustinatori, trasdnd in
acelasi timp o granita clara intre materialele oficiale de campanie si exprimarea
independenta a opiniilor de catre persoane fizice, in vederea asigurarii transparentei
si a protejarii libertatii de exprimare in mediul online.

21. Cadrul juridic ar trebui modificat pentru a se asigura ca mandatele parlamentare
vacante sunt, de regula, ocupate de candidati de acelasi gen de pe lista respectiva,
astfel incat cota de gen sa fie pastrata pe intreaga durata a mandatului.

Catre organele electorale

22, Pentru a spori si mai mult transparenta si a facilita un control public eficient, CEC
ar trebui sa asigure publicarea prompta a proceselor-verbale ale sedintelor si
actualizarea periodica a tuturor sectiunilor relevante ale site-ului sdu web.

23. Pentru a consolida increderea in impartialitatea si previzibilitatea supravegherii
finantarii campaniilor electorale, criteriile si procedurile de aplicare a unui control
sporit asupra anumitor concurenti sau donatori ar trebui specificate in mod exhaustiv
in lege sau in regulamentele CEC si aplicate consecvent, intr-o maniera bazata pe
risc, dar nediscriminatorie.

24. Pentru a spori securitatea juridica si a asigura raportarea consecventa intre toti
concurentii, CEC ar trebui sa stabileasca reglementari clare si metode de evaluare
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a muncii voluntare, inclusiv orientari privind modul in care aceste contributii trebuie
calculate si declarate.

Pentru a preveni aplicarea inconsecventa a normelor de admisibilitate, CEC ar
trebui sa adopte orientari procedurale uniforme pentru evaluarea contestatiilor si
sesizérilor, inclusiv cerinte clare privind calitatea procesuald si probele. Distinctia
intre contestatii si sesizari ar trebui sa se bazeze pe criterii transparente, contribuind
la 0 mai mare previzibilitate si coerenta in solutionarea litigiilor.

CEC, in cooperare cu organele de aplicare a legii si alte institutii competente, ar
trebui sa stabileasca mecanisme accesibile pentru urmarirea si raportarea publica
a etapei si rezultatului contestatiilor si sesizarilor, inclusiv a celor transmise pentru
examinare in cadrul procedurilor contraventionale sau penale, in vederea garantarii
dreptului la un remediu efectiv si intr-un termen rezonabil.

Pentru a asigura respectarea principiului legalitatii, CEC ar trebui sa se abtina de
la introducerea de cerinte suplimentare de eligibilitate sau procedurale pentru
acreditarea observatorilor fara un sprijin explicit in Codul electoral. Orice conditii
suplimentare referitoare la capacitatea organizationala sau transparenta finantarii ar
trebui sa fie reglementate in mod clar la nivelul legislatiei primare, cu un scop bine
definit si criterii aplicate in mod consecvent.

CEC ar trebui sa imbunéatateasca in continuare accesibilitatea site-ului sau web,
astfel incat acesta sa raspunda nevoilor tuturor utilizatorilor, inclusiv ale persoanelor
nevazatoare, prin activarea functiei automate de transformare a textului in vorbire si
furnizarea informatiilor cheie in formate care pot fi citite de masing, in conformitate
cu standardele internationale de accesibilitate.

Catre guvern si alte autoritati ale statului

29,

30.

31.

32.

Autoritatile ar trebui s& consolideze in continuare méasurile de securitate cibernetica
pentru sistemele electorale, inclusiv prin audituri de securitate independente
periodice, punerea in aplicare si testarea planurilor de raspuns la incidente si
protocoale de comunicare clare pentru a informa publicul si partile interesate in
timp util cu privire la natura si impactul oricaror incidente cibernetice,

Pentru a permite CEC sa isi indeplineasca in mod eficient si durabil responsabilitatile
extinse, ar trebui sa se ia in considerare revizuirea si, daca este necesar, sporirea
resurselor sale institutionale si umane, inclusiv a personalului specializat si a
sprijinului tehnic. S-ar putea lua in considerare elaborarea unei strategii pe termen
mediu de consolidare a capacitatilor, care sa internalizeze progresiv functiile
sustinute Tn prezent de partenerii internationali.

Pentru a asigura previzibilitatea si transparenta procesului de inregistrare a
candidatilor, Agentia Servicii Publice ar trebui s& ofere explicatii publice cu privire
la hotararile privind eligibilitatea partidelor, inclusiv temeiurile juridice si factuale
in baza carora un partid este considerat eligibil, supus examinarii sau neeligibil
pentru a participa la alegeri. In plus, s-ar putea lua in considerare stabilirea unei date
limitd pentru actualizarea informatiilor ASP in scopuri electorale, pentru a preveni
reclasificarile in perioada de inregistrare a candidatilor.

Autoritatile de stat ar trebui sa asigure o separare clara intre atributiile oficiale si
activitatile de campanie in perioada electorala, inclusiv prin implementarea eficienta
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.
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a normelor existente privind utilizarea resurselor de stat. Inaltii functionari publici
ar trebui sa evite utilizarea evenimentelor si a canalelor de comunicare oficiale in
scopuri de campanie si ar trebui sa se asigure cd mesajele legate de campanie sunt
clar delimitate de functiile lor institutionale.

Organele de drept ar trebui sa se asigure ca activitatile lor de securitate si de
investigatie desfasurate pe parcursul procesului electoral sunt desfasurate cu cel mai
inalt grad de profesionalism, impartialitate si transparentad. Comunicarea publica ar
trebui sa fie echilibrata si strict factuald, sa evite antepronuntarea asupra anchetelor
in curs si sa nu influenteze in mod nejustificat perceptia alegatorilor asupra
concurentilor. De asemenea, trebuie acordata atentie asigurarii faptului ca prezenta
organelor de drept la evenimentele de campanie este proportionala si nu genereaza
perceptii de presiune sau intimidare in rdndul alegatorilor sau participantilor.
Pentru a sprijini sustenabilitatea financiard si independenta mass-mediei
independente, finantarea Fondului de Subventionare a Mass-Mediei si a altor
scheme de sprijin de stat ar trebui sa fie majorata si distribuitd pe baza unor
criterii transparente si impartiale. In plus, ar trebui luate masuri pentru a remedia
concentrarea ridicatd a veniturilor din publicitate si pentru a asigura un acces
echitabil si nediscriminatoriu la publicitatea electorala in cadrul posturilor de radio
si televiziune si platformelor digitale.

Institutiile media regionale si cele care emit in limbile minoritatilor ar trebui sprijinite
prin granturi directionate si stimulente pentru programe multilingve si pentru
reflectarea comunitatilor subreprezentate, in special in Gagauzia, Transnistria si
raioanele rurale.

Consiliul Audiovizualului ar trebui sa elaboreze si sa publice orientari clare privind
aplicarea mandatului sdu extins, inclusiv in ceea ce priveste platformele online si
furnizorii mai mici de continut digital si sa se asigure ca monitorizarea si sanctionarea
in aceste domenii sunt aplicate in mod proportional, transparent si previzibil.
Capacitatea de monitorizare a Consiliului Audiovizualului ar trebui consolidata
prin cresterea personalului, a instrumentelor analitice si a formarii profesionale,
asigurandu-se in acelasi timp ca aplicarea legii ramane proportionala si nu impune
sarcini excesive mijloacelor de informare in masa mai mici sau regionale. Pentru a
spori responsabilitatea siincrederea publicului, rezultatele monitorizarii si sanctiunile
ar trebui publicate prompt si intr-un format usor de utilizat, cu metodologii clare si
date accesibile. S-ar putea lua in considerare simplificarea cerintelor de raportare si
a reglementarilor pentru micile institutii media audiovizuale locale, pentru a reduce
sarcinile excesive.

Avand in vedere incalcarile repetate ale normelor privind echilibrul, etichetarea si
publicitatea, cadrul de sanctionare ar trebui revizuit pentru a-i imbunatati efectul
disuasiv, inclusiv prin escaladarea mai clara a sanctiunilor pentru incélcérile
recurente, utilizarea de masuri corective (cum ar fi obligatia de a difuza rectificari,
dreptul la replica sau programe de remediere) si o monitorizare mai sistematica a
cazurilor de neconformitate.

Ar trebui consolidate independenta institutionald, transparenta si responsabilitatea
Centrului pentru Comunicare Strategica, inclusiv prin raportare publica clara,
o componenta echilibratd si pluralistd si consultari periodice cu mass-media
independenta si ONG-urile. ENEMO recomanda, de asemenea, autoritatilor sa
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elaboreze o strategie digitald cuprinzatoare care sa abordeze dezinformarea,
hartuirea online si finantarea ascunsa, coordonata intre institutiile statului relevante
si societatea civila.

Initiativele de alfabetizare media ar trebui consolidate prin finantare durabilg,
integrarea in programele educationale si activitati de sensibilizare tintite in regiuni
vulnerabile, cum ar fi Gagauzia, Transnistria si raioanele rurale. Pentru a-si maximiza
impactul, institutile media independente si organizatiile de verificare a faptelor ar
trebui sa isi imbunatateasca colaborarea, sa isi impartaseasca metodologiile, sa
coordoneze demontérile informatiilor false si sa evite dublarea eforturilor.

Organele de aplicare a legii si de combatere a coruptiei ar trebui sa imbunatateasca
raportarea publicd cu privire la gestionarea si rezultatul contraventiilor si cauzelor
penale legate de alegeri, inclusiv datele privind punerile sub acuzare, condamnarile
si sanctiunile, pentru a spori transparenta si efectul disuasiv al aplicarii legii.

Ar trebui intreprinse masuri pentru a reduce dezechilibrul de gen in emisiunile de
stiri si programele politice, inclusiv stabilirea de obiective pentru o reprezentare
mai echilibrata a femeilor si barbatilor ca surse si invitati, orientari editoriale privind
acoperirea incluziva si monitorizarea periodica a reprezentarii de gen cu date
disponibile publicului.

Autoritatile locale ar trebui sa ia masuri mai proactive pentru a se asigura ca toate
sectiile de votare devin treptat pe deplin accesibile alegatorilor cu dizabilitati
locomotorii, inclusiv prin investitii mai ample in cladiri publice accesibile.

Catre partidele politice si candidati

44,

45,

46.

47,

Concurentii electorali ar trebui sa isi exercite dreptul la libera exprimare in mod
responsabil, in special prin evitarea retoricii inflamatorii si a atacurilor personalizate
si prin asigurarea faptului cd mesajele lor nu incita la discriminare, nu submineaza
ordinea publica si nu deturneaza atentia de la un mediu de campanie constructiv si
respectuos.

Partidele si candidatii ar trebui sa participe la dezbateri televizate si la programe
civice pentru a permite alegatorilor sa compare platformele si liderii in conditii de
egalitate, iar posturile de televiziune ar trebui sa programeze astfel de dezbateri la
ore accesibile si in conformitate cu criterii de participare clare si nediscriminatorii.
Partidele politice si candidatii ar trebui sa adopte si sa puna in aplicare coduri
de conduitd clare, care sa interzica discursurile de incitare la urd si remarcile
discriminatorii in timpul campaniilor, iar autoritatile electorale si alte autoritati
competente artrebui sa monitorizeze sisa abordeze prompt astfel de comportamente,
Partidele politice ar trebui sa se asigure ca site-urile lor oficiale si materialele de
campanie online respecta standardele de accesibilitate web si ca actiunile de
comunicare politica sunt disponibile in formate accesibile.

Catre alte parti interesate

48,

Radiodifuzorii ar trebui sa asigure un acces si o vizibilitate mai echitabila pentru toti
concurentii electorali, inclusiv pentru partidele mai mici, in conformitate cu principiul
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50.

51.

52.
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egalitatii de tratament.

Nerespectarea persistentd de catre Radio Televiziunea Gagauziei a obligatiilor de
serviciu public si electorale ar trebui abordata printr-un plan de actiune corectiva cu
termene clare, care sa includa angajamente privind o acoperire electorala echilibrata
si incluziva, orientari editoriale interne si formarea personalului, progresele fiind
monitorizate in comun; continuarea neconformitatii ar trebui sa declanseze o
revizuire adecvata a guvernantei si a managementului, in conformitate cu legislatia
nationala si regionala.

Cooperarea cu companiile de tehnologie si platformele de socializare ar trebui
consolidata prin acorduri formale pentru eliminarea rapida a continutului ilegal sau
manipulator, raportarea transparenta a solicitarilor de eliminare si imbunatatirea
moderarii in limbile roména si rusa.

Platformele de socializare ar trebui sa isi asume o responsabilitate mai mare
in protejarea integritatii electorale prin consolidarea monitorizarii in timp real
si a eliminarii dezinformarii si a continutului politic neautorizat, precum si prin
cooperarea proactiva cu autoritatile nationale si observatorii independenti, astfel
incat campaniile coordonate de dezinformare si interferentele electorale ilegale sa
fie detectate rapid, gestionate transparent si prevenite in viitor.

Partenerii si donatorii internationali ar trebui s& continue sa sprijine mass-media
independenta si regionald, in special cele care produc continut multilingv sau de
investigatie, acordand prioritate consolidarii capacitatilor, securitatii digitale si
colaborarii transfrontaliere impotriva dezinformarii, precum si promovarii cooperarii
cu autoritatile de reglementare din domeniul mass-media din UE pentru armonizarea
standardelor si consolidarea protectiei jurnalistilor.
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DESPRE ENEMO

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o
organizatie internationald, reprezenténd o retea?*” compusa din 21 de organizatii nationale
de monitorizare a alegerilor din 17 tari din Europa Centrala si de Est si Asia Centrala,
inclusiv trei tari din Uniunea Europeana. ENEMO a fost infiintata la 29 septembrie 2001 si a
functionat ca retea informala timp de 17 ani inainte de a fi inregistrata oficial in Muntenegru
la 11 aprilie 2018. Pana in prezent, ENEMO a organizat 42 de misiuni internationale de
observare a alegerilor in 11 t&ri.?*

ENEMO urmareste sa sprijine interesul comunitatii internationale in promovarea
democratiei in regiune prin evaluarea proceselor electorale si a mediului politic si prin
oferirea de rapoarte de observare precise si impartiale. Misiunile de observare a alegerilor
ale ENEMO utilizeaza repere si standarde internationale pentru alegeri democratice pentru
a evalua procesul electoral si cadrul juridic al tarii gazda. ENEMO si toate organizatiile
sale membre au aprobat Declaratia din 2005 privind principiile observarii electorale
internationale si Declaratia privind principiile globale pentru observarea si monitorizarea
electoralda impartiald de catre organizatiile cetatenesti. Fiecare observator ENEMO a
semnat Codul de conduita pentru observatorii electorali internationali.

237 Organizatiile membre ENEMO sunt: Centrul pentru Initiative Civice CCl, Bosnia si Hertegovina;
Centrul pentru Tranzitie Democratica - CDT, Muntenegru; Centrul pentru Monitorizare si Cercetare
- CeMI, Muntenegru; Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie - CeSID, Serbia; GONG, Croatia;
Societatea Internationala pentru Alegeri Corecte si Democratie - ISFED, Georgia; Asociatia KRIIK,
Albania; Asociatia Cetatenilor MOST, Macedonia; Promo-LEX, Moldova; OPORA, Ucraina; Societatea
pentru Cultura Democratica SDC, Albania; Centrul Anticoruptie Transparency International (TIAC),
Armenia; Centrul de Monitorizare a Alegerilor si Studii Democratice (EMDS), Azerbaidjan; Comitetul
Helsinki din Belarus (BHC), Belarus; FSCI, Kazahstan; Institutul Democrat din Kosovo (KDI), Kosovo;
Coalitia pentru Democratie si Societate Civila, Kérgazstan; Centrul pentru Cercetare, Transparenta si
Responsabilitate (CRTA), Serbia; Obcianske OKO (OKO), Slovacia; Comitetul Alegatorilor din Ucraina
(CVU), Ucraina.

238 Moldova 2024, alegeri prezidentiale si referendum constitutional; Georgia 2024, alegeri parlamentare;
Ungaria 2024, alegeri municipale; Moldova 2023, alegeri locale; Serbia 2022, alegeri prezidentiale si
parlamentare anticipate; Ungaria 2022, alegeri parlamentare; Kosovo 2021, alegeri locale; Georgia 2021,
alegeri locale; Moldova 2021, alegeri parlamentare; Albania 2021, alegeri parlamentare; Moldova 2020,
alegeri prezidentiale; Muntenegru 2020, alegeri parlamentare; Serbia 2020, alegeri parlamentare; Ucraina
2020, alegeri locale; Moldova 2019, alegeri locale; Ucraina 2019, alegeri parlamentare anticipate; Ucraina
2019, alegeri prezidentiale; Moldova 2018-19, alegeri parlamentare; Armenia 2018, alegeri parlamentare
anticipate; Moldova 2016, alegeri prezidentiale; Ucraina 2015, alegeri locale obisnuite; Ucraina 2014, alegeri
parlamentare; Ucraina 2014, alegeri prezidentiale; Ucraina 2013 - repetarea alegerilor parlamentare
din 2012 in 5 circumscriptii electorale; Kosovo 2013, alegeri locale, primul tur; Ucraina 2012, alegeri
parlamentare; Kosovo 2011, repetarea alegerilor parlamentare; Kosovo 2010, alegeri parlamentare;
Kargazstan 2010, alegeri parlamentare; Ucraina 2010, alegeri prezidentiale; Kosovo 2009, alegeri locale;
Moldova 2009, alegeri parlamentare; Georgia 2008, alegeri prezidentiale; Kérgazstan 2007, alegeri
parlamentare; Ucraina 2007, alegeri parlamentare; Ucraina 2006, alegeri locale in Poltava, Kirovograd
si Cernihiv; Ucraina 2006, alegeri parlamentare; Kazahstan 2005, alegeri prezidentiale; Albania 2005,
alegeri parlamentare; Kérgazstan 2005, alegeri prezidentiale; Kargazstan 2005, alegeri parlamentare;
Ucraina 2004, alegeri prezidentiale.
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LIST OF ABBREVIATIONS

U.T.A. GAGAUZIA - UNITATEA TERITORIALA AUTONOMA GAAAUZIA

CA - CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI

ALDE - ALIANTA PARTIDULUI LIBERAL DEMOCRAT PENTRU EUROPA

SMA - SERVICII DE MEDIA AUDIOVIZUALE

CSMA - CODUL SERVICIILOR MEDIA AUDIOVIZUALE

AUR - ALIANTA PARTIDELOR POLITICE PENTRU UNITATEA ROMANILOR

CAC - CURTEA DE APEL CHISINAU

CEC - COMISIA ELECTORALA CENTRALA

CEDAW - CONVENTIA PRIVIND ELIMINAREA TUTUROR FORMELOR DE DISCRIMINARE
IMPOTRIVA FEMEILOR

CICDE - CENTRUL PENTRU INSTRUIRE ELECTORALA CONTINUA

CPPIIN - CONSILIUL PENTRU PROMOVAREA PROIECTELOR INVESTITIONALE DE
IMPORTANTA NATIONALA

CPRW - CONVENTIA PRIVIND DREPTURILE POLITICE ALE FEMEILOR

CDPD - CONVENTIA PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

CSC - CENTRUL PENTRU COMUNICARE STRATEGICA

0SC - ORGANIZATIE A SOCIETATII CIVILE

CUB - COALITIA PARTIDELOR POLITICE PENTRU UNITATE S| BUNASTARE

CECE - CONSILIUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE

CEDO - CONVENTIA EUROPEANA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

ENEMO - RETEAUA EUROPEANA A ORGANIZATIILOR DE MONITORIZARE A ALEGERILOR
MOA - MISIUNE DE OBSERVARE A ALEGERILOR

UE - UNIUNEA EUROPEANA

CCPMN - CONVENTIA-CADRU PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR NATIONALE

IGP - INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI

GRT - RADIO TELEVIZIUNEA GAGAUZIEI

GRECO - GRUPUL DE STATE IMPOTRIVA CORUPTIEI

ICCPR - PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE CIVILE SI POLITICE
ICERD - CONVENTIA INTERNATIONALA PRIVIND ELIMINAREA TUTUROR FORMELOR DE
DISCRIMINARE RASIALA

LOC - LIGA PARTIDELOR POLITICE DIN ORASE S| COMUNE

APL - AUTORITATEA PUBLICA LOCALA

AM - ALIANTA MOLDOVENILOR

MRM - PARTIDUL POLITIC MISCAREA RESPECT MOLDOVA

CNA - CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE

ONG - ORGANIZATIE NEGUVERNAMENTALA

NOI - PARTIDUL POLITIC NOUA OPTIUNE ISTORICA

OSCE - ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE S| COOPERARE IN EUROPA

OSCE/ODIHR - BIROUL OSCE PENTRU INSTITUTII DEMOCRATICE SI DREPTURILE OMULUI
PACE - PARTIDUL POLITIC ,ACASA CONSTRUIM EUROPA"

PAS - PARTIDUL ACTIUNE SI SOLIDARITATE
BLOCULPATRIOTIC-BLOCULELECTORALPATRIOTICALSOCIALISTILOR,COMUNISTILOR,
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INIMII' SI VIITORULUI MOLDOVEI

BESV - BIRO ELECTORAL DE AL SECTIEI DE VOTARE

PL - PARTIDUL LIBERAL

MRM - MISCAREA RESPECT MOLDOVA

PNM - PARTIDUL NATIONAL MOLDOVEAN

PPDA - PARTIDUL POLITIC DEMOCRATIA ACASA

SV - SECTIE DE VOTARE

ASP - AGENTIA SERVICII PUBLICE

PSDE - PARTIDUL SOCIAL-DEMOCRAT EUROPEAN

PSRM - PARTIDUL SOCIALISTILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

PCD - PERSOANE CU DIZABILITATI

SAIS ,,ALEGERI" - SISTEMUL INFORMATIONAL DE STAT ,ALEGERI"

CSJ - CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

RSP - REGISTRUL DE STAT AL POPULATIEI

RSA - REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

STISC - SERVICIUL DE TEHNOLOGIA INFORMATIEI SI SECURITATE CIBERNETICA
UCSM - PARTIDUL POLITIC UNIUNEA CRESTIN-SOCIALA DIN MOLDOVA
UNCAC - CONVENTIA NATIUNILOR UNITE IMPOTRIVA CORUPTIEI

ONU - ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

WCAG - GHIDURI DE ACCESIBILITATE PENTRU CONTINUTUL WEB
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ANEXE

ANEXA 1: REZULTATELE ALEGERILOR

Numarul de alegatori din listele electorale principale 2,738,735
Numarul de alegatori in listele electorale suplimentare 342,244
Numarul alegatorilor care au primit buletine de vot 1,609,715
Numarul alegatorilor care au participat la votare 1,609,579
Buletine de vot nule 30,857
Voturi valide 1,578,722
Votanti din strainatate 281,224
Votanti cu domiciliul in Transnistria 12,274

Numar pe Denumirea Numar de voturi Procentaj voturi Mandate
buletinul de vot partidului/blocului
electoral
1 Partidul politic ,Partidul 792,557 50.20% 55
Actiune si Solidaritate”
2 Partidul politic 88,679 5.62% 6
,Democratia Acasa”
3 Partidul politic ,Coalitia 13,314 0.84% -
pentru Unitate si
Bunastare”
4 Andrei Nastase - candi- 13,420 0.85% -

dat independent

5 Partidul politic 3,576 0.23% -

+Alianta Liberalilor si

Democratilor pentru
Europa”

6 Olesea Stamate - can- 5,257 0.33% -
didat independent

7 Partidul politic ,Parti- 15,060 0.95% -
dul Social-Democrat
European”

8 Partidul politic ,Partidul 4,813 0.30% -
National Moldovean”

9 Blocul electoral ,Blocul 381,984 24.20% 26
Patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”
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Numar pe Denumirea Numar de voturi Procentaj voturi Mandate
buletinul de vot partidului/blocului
electoral
10 Blocul electoral 125,706 7.96% 8
LALTERNATIVA"
1M Partidul politic ,Miscar- 10,144 0.64% -
ea Respect Moldova”
12 Blocul electoral 5,030 0.32% -
JMPREUNA"
13 Partidul politic ,Liga 6,120 0.39% -
Oraselor si Comunelor”
14 Partidul politic 1,604 010% o
+Alianta pentru Unirea
Romanilor”
15 Victoria Sanduta - can- 2,862 018% -
didat independent
16 Partidul politic ,Alianta 3,509 0.22%
,MOLDOVENII""
17 Partidul politic ,Marea anegistrarea a fost anulata. Cu toate acestea, partidul a ramas
Moldova” pe buletinul de vot in ziua alegerilor, sub numarul 17. Voturile
exprimate pentru acesta au fost declarate nule.
18 Blocul electoral ,Uni- 797 0.05% -
unea Natiunii”
19 Partidul politic ,Noua 1,412 0.09% -
Optiune Istorica”
20 Partidul Liberal 1,591 0.10% -
21 Partidul politic ,Uniunea 1,837 012% -
Crestin-Sociala din
Moldova"
22 Tatiana Cretu - candidat 1,598 010% -
independent
23 Partidul politic ,Partidul 97,852 6.20% 6
nostru”
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ANEXA 2. Observatori ENEMO

NUMELE $I ORGANIZATIA
PRENUMELE FUNCTIA TARA MEMBRA ENEMO
Dritan Taulla Seful misiunii Albania KRIK
Ana Mihajlovic Sefa adjuncta a misiunii Serbia CESID
Nino Rizhamadze Analist in domeniul juridic si al Georgia ISFED
organelor electorale
Mariam Chubabria Analist politic si de campanie Georgia ISFED
electorala
Daniel Kerekes Analist politic si de campanie Slovacia Obcianske oko
electorala
Maja Milikic Analist media Muntenegru CeMlI
Dubravka Tomic Responsabil financiar si logistic Muntenegru CeMlI

94



















SNOILYZINYDHO

ONI4OLINOW

E

NOILD373 40

X4OMLIN

E

Nv3idodyn3



	SUMARUL EXECUTIV     
	INTRODUCERE ȘI MULȚUMIRI  
	I. CONTEXTUL ȘI 
	EVOLUȚIILE POSTELECTORALE
	II. CADRUL JURIDIC ȘI 
	SISTEMUL ELECTORAL 
	Cadrul juridic    
	Sistemul electoral  

	III. ADMINISTRAREA PROCESULUI ELECTORAL    
	IV. ÎNREGISTRAREA ALEGĂTORILOR  
	V. ÎNREGISTRAREA CANDIDAȚILOR   
	VI. CAMPANIA ELECTORALĂ
	ȘI FINANȚAREA CAMPANIEI 
	Campania Electorală    
	Finanțarea campaniilor electorale   

	VII. MEDIA  
	Peisajul media    
	Cadrul juridic 
	Mass-media tradițională  
	Mass-media online

	VIII. SOLUȚIONAREA LITIGIILOR ELECTORALE 
	Plângeri postelectorale 
	Cauze penale și contravenții

	IX. ZIUA ALEGERILOR
	X. MISIUNEA DE OBSERVARE A ALEGERILOR   
	XI. PARTICIPAREA FEMEILOR 
	ȘI EGALITATEA DE GEN   
	XII. MINORITĂȚILE NAȚIONALE
	XIII. INCLUZIUNEA PERSOANELOR 
	CU DIZABILITĂȚI   
	RECOMANDĂRI  
	ANEXE 

