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Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor ENEMO

Alegerile Locale Generale, 20 octombrie - Moldova 2019

DECLARATIA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR
PRELIMINARE

22 octombrie 2019

Alegerile au avut loc intr-un mediu calm si competitiv in general, in pofida deficientelor legale din
Codul Electoral. Cerintele excesive din legea pentru inregistrarea candidatilor independenti sunt in
contradictie cu standardele internationale si ar putea ridica ingrijorari cu privire la motivele
inconsistente de respingere a candidatilor independenti, care ar fi putut afecta principiul egalitatii
de sanse.

In data de 15 septembrie 2019, Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
(ENEMO) a detasat o Misiune Internationala de Observare a Alegerilor (MIOA) in Moldova pentru
a observa Alegerile Locale Generale din 20 octombrie 2019. Acestea sunt a saptea rundd de alegeri
locale generale organizate in Moldova de cand tara a obtinut independenta, si a treia runda de alegeri
moldovenesti observate de ENEMO.

Pe langa cei 5 membri ai Echipei de Baza cu sediul la Chisinau, ENEMO a acreditat 8 Observatori
pe Termen Lung (OTL) si i-a detasat in echipe a cate doua persoane in Chisinau, Balti, Orhei si
Comrat pe data de 26 septembrie. Misiunea este condusa de Dritan Taulla. Domeniul de activitate al
MIOA este de a observa alegerile locale si nu a observat in mod sistematic alegerile parlamentare
care au avut loc in patru circumscriptii uninominale.



Pand in Ziua Alegerilor, echipele de observatori pe termen lung ai ENEMO au desfasurat 386 de
intalniri, 112 cu organe electorale, 64 cu partide politice, 95 cu candidati, 45 cu functionari de stat,
25 cu mass-media si 45 cu organizatii interne ale societatii civile, pe langad observarea a 33 de
activitati de campanie (intalniri sau mitinguri). MIOA nu a angajat observatori suplimentari pe
termen scurt. Cu toate acestea, observatorii pe termen lung si membrii echipei de bazd au format
cinci echipe care au observat 70 de sectii de votare in ziua alegerilor.

Misiunea a monitorizat si evaluat mediul politic si electoral general, respectarea drepturilor de a
alege si de a candida la alegeri, conduita organelor electorale, agitatia, echitatea de gen, procesele de
votare si totalizare, solutionarea litigiilor electorale si alte aspecte cruciale ale procesului, pe baza
standardelor internationale pentru alegerile democratice si a cadrului legal din Moldova.

Aceastd Declaratie a Constatarilor si Concluziilor Preliminare vine dupa Primul Raport Interimar,
emis la 13 octombrie. Declaratia Constatarilor si Concluziilor Preliminare se bazeaza pe concluziile
observatorilor ENEMO, incepand cu 20 septembrie pand in Ziua Alegerilor. Misiunea va fi in tara
pentru a urmari alegerile din turul doi care vor avea loc pe 3 noiembrie si va emite un al doilea
raport intermediar, cu aproximativ o saptdmana inainte de ziua alegerilor din turul doi si o declaratie
preliminard dupa aceasta. Raportul final, inclusiv constatarile si recomandarile detaliate, va fi emis
in saizeci de zile de la certificarea rezultatelor.

Misiunea internationala de observare a ENEMO pentru Alegerile Locale Generale din 20 octombrie
2019 este sustinutd financiar de Uniunea Europeani, Suedia si Regatul Tarilor de Jos. Continutul
documentului este responsabilitatea exclusiva a ENEMO si nu reprezinti neaparat pozitia donatorilor.
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Concluzii preliminare

La 20 octombrie 2019, au avut loc alegeri locale generale in toate unitatile administrativ-
teritoriale de nivel I (municipalitati/orase, comune/sate), raioane de nivel II, municipiile Chisindu
si Balti (cu exceptia Transnistriei si a municipiului Bender). Cetétenii au mers la urne pentru a
alege 898 de primari si 11.580 de consilieri locali pentru un mandat de 4 ani.

Prezenta preliminara la vot a alegatorilor la alegeri, dupa cum a anuntat CEC, a fost de 41,68 la
sutd. Conform informatiilor privind rezultatele preliminare indicate de CEC, au fost alesi 518
primari, reprezentand 10 partide/blocuri politice si 64 de primari au fost alesi ca candidati
independenti in primul tur. Alegerile din turul doi sunt preconizate sa fie organizate in 380 de
unitati administrativ-teritoriale.

In general, cadrul legal asigurd conditii pentru organizarea alegerilor democratice. ENEMO
apreciaza modificarile adoptate recent ca fiind in general pozitive si in conformitate cu
standardele internationale si cele mai bune practici pentru alegerile democratice, remarcand
totodata ca modificarea cadrului legal cu aproape doua luni inainte de alegeri nu este o practica
recomandata, deoarece afecteazad negativ stabilitatea legii.

Sedintele CEC s-au desfasurat in general Intr-un mod colegial, deschis si transparent. CEC a
publicat in prealabil agenda viitoarelor sesiuni si a furnizat proiecte de decizie la cerere. Cu toate
acestea, ENEMO evalueaza faptul ca datele cheie privind alegerile lipseau de pe site-ul oficial al
CEC si nu au fost furnizate in mod sistematic la cerere.

CEC si CECE-urile au functionat eficient si in timp util pentru organizarea alegerilor. ENEMO
considerd cd schimbarile In componenta CECE-urilor si BESV-urilor in ajunul alegerilor au
ingreunat activitatea unora dintre comisiile electorale, desi nu pare sd afecteze semnificativ
procesul In mod negativ. Nivelurile de cunoastere de catre membrii BESV a procedurilor de
deschidere, numarare si totalizare, precum si transferul materialelor electorale au variat.

MOA ENEMO a observat ca procesul de colectare a semnaturilor a fost destul problematic intr-0
serie de cazuri, din cauza dispozitiilor legii care nu sunt clare si au lasat spatiu pentru interpretari
diferite de catre organele electorale si instante de diferite niveluri. MOA considerd ca restrictiile
si discriminarea candidatilor independenti in ceea ce priveste dreptul lor de a candida la alegeri
sunt contradictorii cu standardele internationale si cu cele mai bune practici.

Un numar de CECE-uri au inregistrat liste care, la momentul depunerii si acceptdrii, nu
indeplineau cota de reprezentare de gen pentru consiliile locale. Pentru inregistrarea listelor de
partide, CECE-urile au urmat decizia si modelul furnizate de CEC, care contineau instructiuni
ingelatoare, determinand CECE-uri sa facd calcule incorecte cu privire la numarul de femei
candidate necesare pe lista.

Desi campania electorala a fost in ansamblu incluziva, ENEMO apreciazd preliminar ca
dispozitiile privind normele de agitatie in cadrul legal sunt uneori neclare si lasa spatiu excesiv
pentru lacune, care pot fi abuzate de constantele electorale cu rea-credinta. ENEMO ridica
ingrijorari cu privire la implicarea directa a primarilor si oficialilor guvernamentali in agitatie si
observa cd aceastda problemd ramane insuficient sanctionatd in cadrul legal. De asemenea,
ENEMO ridicd ingrijorarea faptului cd ambele perioade inegale de agitatie intre concurentii
electorali, cat si agitatiile timpurii au afectat principiul egalitatii de sanse.
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In timpul campaniei nu s-au observat mesaje specifice care vizeaza politicile femeilor, in timp ce
rapoartele de monitorizare ale organizatiilor autohtone au ardtat o prezentd scdzuta a femeilor in
stirile legate de campanie.

Interlocutorii ENEMO au ridicat semne de ingrijorare cu privire la ,,finantarea din umbra” a
campaniilor electorale, si anume discrepantele dintre fondurile de campanie raportate si
activitatile efective de agitatie si cheltuielile aferente. ENEMO constata lipsa unor mecanisme
puternice de supraveghere pentru a verifica respectarea constantelor electorale cu cerintele
financiare ale legii.

Termenul de solutionare a reclamatiilor este scurt si acestea ar trebui solutionate inainte de ziua
alegerilor, ceea ce corespunde celor mai bune practici. Cu toate acestea, ENEMO evalueaza
faptul ca o serie de concurenti au utilizat insuficient mecanismele disponibile de solutionare a
litigiilor, se presupune din cauza lipsei de resurse si a lipsei de incredere in eficacitatea sistemului
de solutionare a litigiilor. Mai mult, ENEMO constata cd o serie de decizii cu privire la
contestatiile emise de organele electorale de nivel inferior nu au mentionat organismul competent
si termenele de contestare impotriva deciziilor lor, ceea ce este Tn contradictie cu standardele
internationale

ENEMO considerd ca mecanismul de monitorizare si sanctionare a CCA este ineficient, atat
datorita unei perioade indelungate intre rapoartele de monitorizare, cat si a ritmului lent de
revizuire a acestora de catre CCA, ceea ce nu reuseste sd asigure reactia rapidd in cazurile de
acoperire partinitoare. Mai mult, in timp ce felicitd extinderea gamei de monitorizare la intregul
timp de difuzare, ENEMO considera cd numarul emitatorilor (video si radio-difuzori)
monitorizati este prea scazut, iar selectia lor este inadecvata.

Ziua Alegerilor a fost, In general, calma si pasnica. Gestionarea generald a sectiilor si conduita
BESV-urilor a fost evaluatd pozitiv Tn majoritatea sectiilor de votare observate, n ciuda cazurilor
izolate de supra-aglomerare, incélcarea secretului votului si alte incidente minore la cateva sectii
de votare observate, fara a afecta in general legitimitatea procesului sau a rezultatelor.

Aproximativ 59% din sectiile de votare vizitate de observatoriit ENEMO in Ziua Alegerilor nu
aveau structuri adecvate pentru a facilita accesul persoanelor cu deficiente de mobilitate la
sectiile de votare. Cu toate acestea, in 27% dintre sectiile de votare vizitate, au fost disponibili
ochelari pentru alegatorii cu deficiente vizuale usoare, In timp ce sabloanele din alfabetul Braille
au fost observate in 38% din sectiile de votare vizitate.



I. Context

La 20 octombrie 2019, au avut loc alegeri locale generale in toate unitatile administrativ-
teritoriale de nivel I (municipalitati, orase, comune, sate), raioanele de nivel II, municipiile
Chisinau si Balti (cu exceptia Transnistriei, care nu se afla in prezent sub controlul autoritatilor
constitutionale ale Moldovei, precum si municipiul Bender). Cetatenii au mers la urne pentru a
alege 898 de primari si 11.580 de consilieri locali pentru un mandat de 4 ani (termenul anterior a
expirat la 14 iunie 2019).

Alegerile au avut loc intr-un context mai larg al componentei modificate din acest an a aliantelor
politice In urma alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 si acordul de coalitie Incheiat intre
Partidul Socialist al Republicii Moldova (PSRM) si blocul ,,ACUM” (,,Platforma DA” si PAS).
Partidul Democrat (PDM) este in prezent cel mai reprezentat partid politic din opozitie din
Parlament, urmat de Partidul Politic Sor.

Prezenta preliminara a alegatorilor la alegeri, asa cum a fost anuntatd de CEC, a fost de 41,68 la
sutdt, Conform informatiilor CEC cu privire la rezultatele preliminare?, 518 primari au fost alesi
in primul tur, reprezentand 10 partide/blocuri politice si 64 de primari alesi ca candidati
independenti. Turul doi al alegerilor urmeaza sa fie organizat in 380 de unitati administrativ-
teritoriale unde niciun candidat nu a reusit sa castige peste 50 la suta din voturi in primul tur.

I1. Cadrul legal si sistemul electoral

Cadrul legal

Alegerile sunt reglementate in primul rand de Constitutie si de Codul Electoral, care sunt
completate de alte legi®, precum si de deciziile Comisiei Electorale Centrale. Daci este
implementat cu buna credinta, cadrul legal asigurd conditiile pentru organizarea alegerilor
democratice. Moldova este, de asemenea, parte la mai multe tratate si conventii internationale®,
care, conform Constitutiei®, prevaleazi in caz de discrepanti intre acestea si legislatia intern.

O serie de modificiri ale Codului Electoral si a altor legi au fost adoptate in august 2019°, care
vizeazi unele recomandiri anterioare ale ENEMO' si ale altor parti internationale si interne
vizate.

1 https://pv.cec.md/

2 https://a.cec.md/ro/peste-2-saptamani-in-380-de-localitati-din-tara-2781_94837.html

3 De exemplu, Legea privind partidele politice, Legea cu privire la organizarea si desfdsurarea intrunirilor, Legea cu privire la Conceptia
Sistemului infcirmaponal automatizat de stat ,,Alegeri”, Codul audiovizualului si sectiunile relevante ale Codului penal si ale Codului
contraventional.

4 Inter alia, Conventia Europeand a Drepturilor Omului; Pactul international gentru drepturile civile si politice (ICCPR); Conventia
Brlvmd_eilmlnarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW); Conventia privind drepturile politice ale femeii;

actul international privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (CERD); Conventia privind drepturile persoanelor cu

dizabilitati (CRPD) etc,

5 Articolul 4, alin. 2 din Constututia Republicii Moldova . .

6 Pe 15 august 2019, Parlamentul Moldovei a adoptat in lectura finald Legea nr. 113/2019, prin care au fost modificate 54 de articole din

Codul electoral, 1 articol din Legea statutului membrilor Parlamentului, 2 articole din Legea privind documentele de identitate ale

sistemului national de (;Jasapoarte, 3 articole din Legea privind partidele politice, 1 articol al Codului contraventional. Legea a intrat in

vigoare pe 17 august 2019, cu doar doua zile inainte de inceperea perioadei electorale pentru alegerile locale.

7 Vedeti Raportul final al ENEMO privind Alegerile Parlamentare din 2019 si Alegerile Prezidentiale din 2016.
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ENEMO evalueazd modificarile drept pozitive in general, eliminand lacunele din legislatie si fiind
in conformitate cu standardele internationale si cele mai bune practici pentru alegerile democratice.
Cu toate acestea, trebuie mentionat cd modificarea cadrului legal cu aproape doud luni inainte de
alegeri nu este o practici recomandati®, deoarece afecteazi in mod negativ stabilitatea legii, punand
o povara suplimentara asupra organelor electorale. Mai mult, o modificare cruciala al Codului
contraventional, aliniindu-se la ultimele modificari ale Codului electoral privind perioada tacerii din
campanie, a fost adoptatd pe 4 octombrie si a intrat in vigoare doar cu o zi inainte de Inceperea
perioadei de ticere electorali (pe 18 octombrie)®.

Modificirile cheie din Codul electoral care afecteazi alegerile locale'® vizeazi finantarea
campaniilor!! si inregistrarea candidatilor'?. Alte modificiri importante privesc o redefinire a
agitatiei electorale; interzicerea agitatiei in ziua alegerilor si ziua dinaintea alegerilor; obligatia
mass-media de a difuza dezbateri electorale doar in direct si in ore de maxima audienta; posibilitatea
de a creste numarul de alegdtori pentru sectia de votare cu 10 la sutd la cererea primarilor;
posibilitatea reprezentantilor concurentilor electorali, pe langa alegatorii Insisi sd consulte lista
alegatorilor etc.

Sistemul electoral

Teritoriul Moldovei este impartit administrativ in unitdti administrative de nivelul I - sate / orase /
sectoare - si unitati administrative de nivelul al ll-lea - raioane; Municipiul Chisinau, Balti si
Bender; si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia si Transnistria. In ceea ce priveste administratia
publicd, in sate si orase, autonomia locald este realizatd prin consiliile locale ca autoritati
deliberative si primari ca autorititi executive. In raioane, autonomia locald se realizeazi prin
consiliile raionale, ca autoritati deliberative, iar presedintii de raion ca autoritati executive.

Alegeri locale au fost organizate pentru alegerea a 898 de primari si 11.580 de consilieri'® - 10.472
consilieri ai unititilor administrative de nivelul I si 1.108 consilieri rationali sau municipali ',

8 Cu toate acestea, trebuie mentionat ca modificdrile introduse nu sunt considerate modificéri majore ale legislatiei, ceea ce ar fi inadmisibil
sa fie modificate cu mai putin de un an inainte de ziua alegerilor, conform recomandarii Codului de Bune Practici in Materie Electorald
(I1.2.b.) ale Comisiei de la Venetia.

9 Odata cu modificarile aduse Codului Contraventional pe 15 august 2019, articolul 52 din Legea privind sanctiunile pentru agitatie electorald
a fost modificat partial si a mentionat sanctiuni pentru agitatie doar in ziua alegerilor. Acesta a fost, totusi, un decalaj in legislatie, deoarece
agitatiile electorale din ziua dinaintea alegerilor, pe care Codul Electoral le interzice, nu erau sanctionate. Articolul 52 din Codul
Contraventional a fost modificat din nou pe 4 octombrie 2019 pentru a include in notiunea de agitatie electorala si ziua dianintea zilei
alegerilor, acoperind astfel intreaga gama a perioadei de tacere electorala.

10 Unele dintre modificari nu afecteazd organizarea alegerilor locale (de exemplu, readucerea sistemului electoral pentru alegerile
parlamentare de la mixt la complet proportional).

11 De exemplu, a fost stabilit plafonul pentru fonduri, anterior o competentd a CEC, in Codul electoral, reducand considerabil plafoanele
pentru donatii, ridicand interdictia de finantare de catre cetdtenii moldoveni din veniturile obtinute in strainatate, prelungirea termenului
pentru persoanele juridicce care au beneficiat de finantare publica efectuand lucrari publice, sau bunuri sau servicii livrate in baza contractelor
de achizitii publice, de la un an inainte de inceperea perioadei electorale pana la trei ani.

12 De exemplu, prevederile privind asigurarea reprezentarilor egale ale genurilor din lista de candidati printr-o cota obligatorie de 40 la sutd
pentru fiecare gen au fost completate cu obligatia de a avea cel putin patru candidati din fiecare gen in fiecare zece nume de candidati din lista
(trei pentru aceste alegeri), eliminarea obligatiei candidatilor de a depune consimtamantul de a candida la alegeri personal si obligatia de a
depune certificatul emis de Autoritatea Nationald de Integritate, inlocuindu-1 cu o declaratie de responsabilitate personala.

13 10,472 consilieri de orage/sate si 1,108 consilieri de raion sau municipali.

14 Presedintii de raion nu sunt alesi direct.
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Numirul total de consilierii au fost redus cu 100 fati de alegerile locale din 2015%°. La alegerile
locale, limitele circumscriptiilor electorale corespund cu cele ale unitatilor administrative
respective. Primarii sunt alesi in cadrul unui sistem majoritar din doua tururi, cei doi candidati
care primesc cel mai mare numar de voturi pentru a concura la turul doi al alegerilor din 3
noiembrie 2019%°. Cel putin 25% dintre alegitorii dintr-o circumscriptie electorald au trebuit si
participe la alegeri pentru ca turul unu sd fie valabil. Consilierii sunt alesi in cadrul unui sistem
proportional de lista (Lista Reprezentarii Proportionale), fara un prag legal. Locurile in consiliul
local sunt alocate intr-o circumscriptie unicd cu mai multe scaune, urmand formula lui d’Hondt.
Listele de candidati sunt inchise si blocate. Este obligatoriu sa existe cel putin patru candidati de
fiecare gen din fiecare zece nume de candidati pe lista’.

[11. Administrarea alegerilor

Alegerile locale au fost gestionate de administratia electorald de patru niveluri: Comisia
Electorald Centralid (CEC), 35 de Consilii electorale de circumscriptie electorald de nivel II*®
(CECER/CECEM), 896 CECE de nivel I si 1,969 de Birouri electorale ale sectiei de votare
(BESV).

ENEMO remarca faptul ca termenele limitd au fost in general respectate de cdtre organele
electorale. In general, CEC si CECE au functionat eficient si in timp util pentru organizarea
alegerilor. Cu toate acestea, deciziile de ultimi ora care modificd unele reglementiri'® si diferite
reguli aplicate pentru alegerile locale si alegerile parlamentare (in cele patru circumscriptii unde
au avut loc) au afectat coerenta procesului electoral, deoarece anumite prevederi?’ au fost aplicate
diferit celor doua alegeri organizate simultan.

Partile interesate si-au exprimat increderea generala in functionarea Sistemului Informational
Automatizat de Stat ,,Alegeri” (SIAS-E), care a fost testat In ajunul zilei alegerilor. Sedintele
operationale de testare a submodulelor sistemului ,,Votare” si ,,Numadrare” nu au indicat
dificultati tehnice sau organizationale.

Comisia Electorala Centrala (CEC)

Sedintele CEC s-au desfasurat in general intr-un mod colegial, deschis si transparent. CEC a
publicat n prealabil agenda viitoarelor sesiuni si a furnizat proiecte de decizie la cerere. ENEMO
evalueaza preliminar ca sedintele publice CEC au fost in general transparente.

15 Decizia nr. 2573, din 16.08.2019, a Comisiei Electorale Centrale.

16 Conform datelor preliminare ale CEC, turul doi al alegerilor va avea loc in 380 de unitdti administrativ teritoriale. )

1|7 Trei din fiecare zece pentru alegerile locale actuale, conform prevederilor speciale din Codul electoral, aplicabile numai pentru aceste
alegeri.

18 Organele electorale de nivelul Il sunt fie numite de CECER, in cazul raioanelor sau CECEM, in cazul municipiilor (Chisinau, Balti si
Bender).

19 De exemplu, Decizia privind instalarea sistemului video a fost emisd doar cu trei zile inainte de ziua alegerilor. Potrivit acesteia,
sistemul de monitorizare video ar trebui sé fie functional si activ in ziua alegerilor numai pentru a monitoriza operatiunile electorale in
absenta alegatorilor.Decizia din 17 Octombrie 2019 pentru modificarea Regulamentului privind functionarea Sistemului de inregistrare
video in sectiile de votare, aprobat prin decizia Comisiei Electoral Centrale nr.2265 din 8 februarie 2019.

20 De exemplu, termenele inegale au dus la o oarecare confuzie de implementare.



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-numarului-de-mandate-de-consilier-local-2751_94230.html

Desi la inceputul campaniei electorale, CEC a publicat pe site-ul sdu informatii despre disputele
electorale intr-o maniera regulatd, mai aproape de ziua alegerilor, informatiile au fost practic
neactualizate cu informatii noi, in special cu privire la reclamatii sau la nivelul inferior al deciziilor
Organelor Electorale.

ENEMO a observat cd unele decizii ale CEC, inclusiv cele privind refuzurile si reclamatiile de
inregistrare a candidatilor, au fost publicate cu intarzieri semnificative, ceea ce a limitat
transparenta. In plus, datele cheie despre alegeri lipseau de pe site-ul oficial al CEC si nu erau
furnizate in mod sistematic la cerere, si anume un registru complet de contestatii depuse la CEC,
informatii despre candidatii care s-au retras din cursa, precum si deciziile CECE relevante, in ciuda
obligatiei legale a CEC de a posta informatii in 48 de ore de la obtinere. Partile relevante ale site-
ului oficial CEC nu au fost actualizate incepand cu data de 3 octombrie. MOA a fost informata ca
intarzierile s-au datorat in principal lipsei de timp, de personal si a supraincarcarii cu lucru. Lipsa de
acces a observatorilor la informatiile electorale cheie este 1n contradictie cu standardele
internationale®.,

ENEMO subliniaza ca un fapt pozitiv eforturile CEC si ale Centrului de Instruire Continua in
Domeniul Electoral (CICDE) de a desfisura o campanie largi de educatie a alegitorilor?? inclusiv
organizatiile societatii civile si de a oferi instruire suplimentard partilor interesate implicate in
procesul electoral®®. Cele mai multe videoclipuri despre educatia alegatorilor au fost transmise la TV
pe toata perioada alegerilor si repostate pe pagina web oficiald a CEC si a profilului de Facebook
CICDE. In plus, CICDE a infiintat un centru de apel informational pentru ca alegatorii s se
consulte cu privire la procedurile de vot.

In ziua alegerilor, CEC a furnizat patru actualizari pentru mass-media si public?*,

Comisii Electorale de Circumscriptie Electorala (CECE de Nivel I si Nivel II)

CEC a supravegheat activititile CECE si ale BESV si a revizuit plangerile ad-hoc impotriva
deciziilor CECE de nivel Il. CECE-urile au fost responsabile de gestionarea procesului electoral in
cadrul relevant din

21 Documentul de la Copenhaga, Alineatul 8, stipuleaza: “Statele participante considerd ca prezenta observatorilor, atdt strdini cat si locali,
poate spori procesul electoral pentru statele in care au loc alegerile. Prin urmare, invitd observatori din orice alte state CSCE participante,
precum §i orice institutii si organizatii private relevante care ar dori sa observe cursul procedurilor electorale nationale, in masura permisa
de lege. De asemenea, vor incerca sa faciliteze accesul similar pentru procedurile electorale organizate sub nivelul national.”

22 Au fost produse videoclipuri educationale si motivationale pentru alegeri, cum ar fi ,,Alegeti sd votati”, precum si numeroase diverse
evenimente motivationale pentru diferite grupuri de alegatori, printre diferite activitati educationale cu sloganele: ,,Toate drumurile duc la
vot!”; ,,Nu fii ticut! Voteaza!"

23 CICDE a instruit mai multe categorii de beneficiari pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale din 20 octombrie. Au fost
instruiti: membri BESV: cca 220 seminarii, pentru aproximativ 4.000 de participanti; Membri BESV, membri CECE, nivel I - 112 seminarii,
2229 persoane; Membri CECE, nivel Il - 35 de instruiri, 327 persoane; Operatori SAIS-E: aproximativ 3.000 de participanti; Bibliotecari: 3
instruiri - 80 de participanti, care au desfasurat campanii de educatie civica pentru alegétorii din localitatile lor; Registratori: 16 seminarii
pentru 180 de persoane; Studenti pentru alegerile in Consiliul Studentesc: 51 de instruiri, 1124 de studenti, dintre care tineri alegatori;
Instruiri ,,Initierea in alegeri” la cererea Partidului de Actiune si Solidaritate: 10 seminarii, 180 de participanti; Observatori: 1 seminar, 6
participanti; Inspectoratul General al Politiei: 3 seminarii, 114 participanti; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene: 1 seminar, 31
de participanti.

Pentru prima data, CICDE, in colaborare cu Institutul National al Justitiei, a organizat un seminar cu titlul ,,Practica aplicarii legislatiei
electorale privind alegerile generale locale”. La seminar au participat 30 de judecatori care au avut ca scop imbunatatirea cooperdrii practice
intre institutii. In plus, pentru aceste alegeri, CEC a introdus o practici de seminarii web pentru a instrui membrii BESV despre stocarea si
securitatea documentelor electorale.

241n ziua alegerilor, site-ul oficial: https://pv.cec.md a inclus actualizari in direct, conectate la sub-modul SIAS-E, sub-modulul “Votare".
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circumscriptiile electorale, cumularea rezultatelor alegerilor si primirea, revizuirea si luarea
deciziilor privind contestatile si recursurile legate de alegeri.

Un numar considerabil de inlocuiri ale membrilor CECE au avut loc pe parcursul perioadei
electorale, cu cateva inlocuiri din cauza refuzurilor sau din cauza ca membrii desemnati nu au fost
consultati sau informati in prealabil cu privire la numirea lor, lipsa de interes, membrii desemnati
care locuiesc in strdindtate sau in pozitii de conflict de interese, si plati reduse.

Legea nu prevede niciun termen legal dupa care nu mai sunt permise inlocuirile membrilor CECE.
Membrii inlocuitori, de fapt, nu au fost pregétiti, ceea ce a dus la diferite niveluri de pregatire a
membrilor comisiei pentru aceste alegeri, desi acest lucru nu a parut sa afecteze negativ procesul in
ansamblu. Legea nu prevede niciun termen legal dupa care nu mai sunt permise inlocuirile
membrilor CECE.

Cu toate acestea, ENEMO a observat ca pregatirile facute de CECE au fost administrate eficient si
in termenele legale in general. Sedintele CECE au fost organizate in mod ad hoc, partile interesate
fiind informate in prealabil, insa nepublicarea la timp a proceselor-verbale si a deciziilor a redus
transparenta activitatii lor. Situatia s-a agravat atunci cand CEC a oprit publicarea sistematica a
informatiilor din CECE privind deciziile si plangerile.

Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV)

In cateva cazuri, inlocuirile membrilor BESV au avut loc dupi ce au avut loc sesiuni de instruire
pentru membrii comisiei electorale. Programele de instruire erau obligatorii doar pentru trei membri
ai BESV - Presedinte, Vicepresedinte si Secretar si optional pentru restul membrilor BESV.
Aproape toate instruirile au avut loc in timpul programului de lucru oficial. In plus, in cateva cazuri,
nivelurile de cunoastere a membrilor BESV cu privire la procedurile de deschidere, numarare si
totalizare, precum si transferul materialelor electorale, au variat, desi acest lucru nu a afectat negativ
procesul, astfel cum a fost monitorizat de observatorii ENEMO 1n ziua alegerilor.

Observatorii ENEMO au raportat ca in majoritatea cazurilor, BESV au primit conditiile adecvate
pentru a-si indeplini activitatea. Cu toate acestea, mai multe BESV-uri observate inainte de ziua
alegerilor au primit un numar insuficient de invitatii pentru alegatori.

BESV-urile au folosit SIAS-E pentru a identifica alegatorii si a controla voturile multiple, precum si
pentru a transmite rezultatele numararii direct catre CEC. ENEMO evalueaza in mod preliminar
faptul ca operatorii SIAS-E au lucrat intr-un mod profesionist, iar procesul a fost bine organizat si a
indeplinit toate termenele si cerintele legale legate de desfasurarea tehnica a alegerilor.

Cu toate acestea, ENEMO constata ca cererile de modificari in componenta comisiilor electorale la
nivel de raion si de sectie in ajunul alegerilor si in Ziua Alegerilor ingreunat activitatea unora dintre
comisiile electorale. Drept urmare, in Ziua Alegerilor, CECE-urile au fost supraincarcate de cereri
privind impdrtirea competentelor comisiilor electorale, care au impovdarat suplimentar membrii
CECE.



IV. Inregistrarea alegatorilor

La alegeri pot participa toti cetdtenii Republicii Moldova care au implinit varsta de 18 ani
(inclusiv in ziua alegerilor) si care nu au fost lipsiti de drepturi printr-o hotarare judecatoreasca.
Dreptul la vot se exercitd numai in sectiile de votare din domiciliul sau resedinta unui alegator
(alegatorii ar trebui sa voteze in localitatile in care locuiesc).

Conform datelor oficiale ale CEC, numarul total de alegatori de pe listele principale de alegatori
a fost de 2.803.740%. Listele de alegitori au fost inregistrate in general in timp util pani la
termenul legal si au fost disponibile pentru votarea alegatorilor. Cu toate acestea, In cazuri
izolate, observatorii ENEMO au raportat BESV-urile care publica liste de alegatori care contin
date personale ale alegatorilor.

In general, observatorii ENEMO au evaluat pozitiv activitatea si profesionalismul Registrului de
Stat al Alegatorilor si al Registrului de Stat al Birourilor Populatiei. Majoritatea alegatorilor care
doresc sa se Inregistreze sau sa se verifice pe liste au putut face acest lucru la timp.

In cazuri izolate, observatorii au raportat cazuri de persoane decedate aflate incd pe listele de
alegatori. Cu toate acestea, aceste cazuri nu pdreau intentionate si ENEMO considerd cd s-au
datorat fie neglijentei, fie lipsei de informatii (lipsa certificatelor de deces ale persoanelor straine,
de exemplu), spre deosebire de incercarile intentionate de frauda.

V. Inregistrarea candidatilor

in conformitate cu Codul electoral procesul de nominalizare a candidatilor % a 1nceput dupa
infiintarea circumscriptiilor electorale si a consiliilor electorale de circumscriptie 2 Inceputul
perloadel de depunere a cererilor de inregistrare a candidatilor a fost 30 august in cazul
consiliilor electorale de nivel II si 9 septembrie pentru consiliile electorale de nivel I si s-a
incheiat pe 19 septembrie®®,

O persoana poate candida atat pentru primar, cat si pentru consiliu, dar numai intr-un raion
electoral de acelasi nivel. Dreptul de a nominaliza candidatii este acordat partidelor politice si
altor organizatii socio-politice (nu au fost inregistrate noi partide politice de la alegerile
parlamentare din 2019) si blocurilor electorale, precum si cetdtenilor prin auto-nominalizare la
depunerea semnaturilor de sustinere.

In ceea ce priveste alegerile pentru primarii, au participat 25 de partide si un bloc. De la aceste
entitati au fost inregistrati 3.408 de candidati. Un singur partid a nominalizat un singur candidat;
altii au nominalizat 2 candidati (5 partide). Trei partide au peste 500 de candidati la functia de
primar: Partidul Democrat - 646 candidati, Blocul ACUM - 681 candidati si Partidul Socialistilor
- 753 candidati.

25 https://a.cec.md/ro/astazi-in-republica-moldova-au-loc-alegeri-locale-generale-2781_94828.html

26 Cetatenii eligibili sd voteze ar putea candida la functia de consilier, in timp ce numai cei peste 25 de ani ar putea candida la functia de
primar. Personalul militar activ, persoanele condamnate sau care executa o pedeapsd cu inchisoarea, persoanele cu antecedente penale
active pentru infractiuni savarsite in mod deliberat si persoanele private de dreptul de a ocupa functii printr-o hotarare judecétoreasca
finald nu pot fi eligibile

27 Avrticolul 46 din Codul Electoral.

28 Decizia CEC Nr. 2584 privind reglementarea desemnarii si inregistrarii candidatilor la alegerile locale (inregistrarea grupurilor de
irlligiati_vé pentru sprijinirea candidatilor independenti pentru colectarea semnaturilor) a fost adoptata la 20 august, cu doua luni inainte de
alegeri.
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In ceea ce priveste candidatii la consiliile locale, 26 de partide si un bloc au inregistrat 4.325 de
candidati: PSRM - 872 candidati, PDM - 795 candidati, blocul ACUM - 790 candidati, Partidul
politic Sor - 536 candidati etc.

Colectarea semnaturilor este obligatorie numai pentru candidatii independenti si se colecteaza
numai in localitdtile In care candidatii independenti candideaza la alegeri. Doar candidatii
independenti si membrii grupurilor de initiativd cetdteneasca care au nominalizat si / sau au
sustinut candidatii independenti (si persoane autorizate de candidatii independenti, precum si
membrii grupurilor de initiativd) aveau dreptul si colecteze semnituri®®.Candidatii independenti
pentru consiliile locale au necesitat sprijinul a 2% dintre alegatorii din raion, Impartit la numarul
de mandate de consilier, dar nu mai putin de 50 de persoane. Candidatii independenti au necesitat
sprijinul a 5% dintre alegitori din raion, dar nu mai putin de 150 si nu mai mult de 10.000%.

Dreptul candidatilor individuali de a candida la o functie libera fara a fi parte din asocierea
partidelor politice este specificat in documentul de la Copenhaga, care garanteaza ,,dreptul
cetatenilor de a cauta functii politice sau publice, individual sau ca reprezentanti ai partidelor sau
organizatiilor politice, fird discriminare”!.Cu toate acestea, ENEMO evalueazi preliminar
cerintele pentru participarea ca candidat independent la nivel inalt in ceea ce priveste standardele
internationale 2,

In plus, MOA ENEMO a observat ci procesul de colectare a semniturilor a fost semnificativ
problematic intr-o serie de cazuri, din cauza dispozitiilor legii care nu aveau claritate si au lasat
spatiu pentru interpretdri diferite de catre diferite niveluri ale organelor electorale si
instante®* Din cauza discrepantelor in ceea ce priveste interpretirile legale, CECE a respins o
serie de cereri ale candidatilor, ceea ce a condus la mai multe dispute in instanta si apeluri la
decizii judecatoresti de prima instantd. Observatorii ENEMO au raportat ca, in mai multe cazuri,
motivele pentru respingerea candidatilor independenti de catre CECE s-au bazat pe erori formale
minore, mici greseli tehnice si interpretari variabile ale legii.

ENEMO evalueazd in mod preliminar faptul ca dispozitiile legii au fost aplicate in mod
inconsistent, limitdnd uneori dreptul candidatilor independenti de a candida la alegeri, in timp ce,
de asemenea,

29 Dupa transmiterea listelor de colectare a semnaturilor, organul electoral competent ar trebui sa inceapa verificarea autenticitatii
semnaturilor pe foi, inclusiv dreptul la vot al persoanelor care au fost incluse in liste si resedinta acestora. Listele de colectare a
semnaturilor ar trebui verificate in termen de cinci zile din ziua depunerii. CEC a informat persoanele care au trimis liste de colectare a
semndturilor despre rezultatele verificarii si a anuntat numarul total de nume incluse in fisele transmise de fiecare candidat la alegeri,
precum si numirul de semnituri valabile. Intre timp, CEC nu a acumulat date privind inregistrarea candidatilor, care au avut loc la
niveluri inferioare si administratiile locale, care sunt obligate sa publice informatii despre candidatii la primarie si consiliu. ENEMO
remarcd faptul ca organele electorale de nivel inferior nu aveau site-uri web actualizate sau surse alternative de informatii despre
candidati. Organul electoral respectiv ar trebui sa emita un certificat de candidaturd candidatilor inregistrati cat mai curand posibil, dar
cel tarziu in trei zile din ziua inregistrdrii. Organul electoral respectiv ar trebui sa faca publice deciziile sale privind inregistrarea
candidatilor independenti sau listele de candidati in anunturile mass-media, finantate din resurse bugetare. Partile care si-au inregistrat
listele la CECE si candidatii care au colectat semnaturi de sprijin au avut dreptul si inceapa campaniile imediat.

30 Listele de colectare a semnaturilor in sprijinul unui candidat independent ar trebui sd includd date personale ale alegétorilor, precum si
numele si prenumele persoanei care colecteazd semnaturile. Listele de colectare a semndturilor trebuie sa contind numai semnaturi ale
alegatorilor care locuiesc intr-o localitate, iar un alegator poate sustine un singur candidat, ceea ce reprezinta o restrictie care contesta
pluralismul politic.

31 Paragraful 7.5 Din Documentul de la Copenhaga din 1990.

32 Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia prevede ci ,,legea nu ar trebui sa impund colectarea
Semndturilor a mai mult de 1 la sutd dintre alegatorii din circumscriptia in cauza”. Partea 1, Paragraful 1.3, punctul ii. din Codul de bune
Practici din 2002 in materie electorald al Comisiei de la Venetia.

33 De exemplu, in unele cazuri, restrictiile au fost considerate a fi in conformitate cu legislatia nationala privind unitatile administrativ-
teritoriale de catre CECE si instantele judecatoresti, desi acestea au fost contestate de candidati independenti.

11



au afectat dreptului alegatorilor de a-i sustine. MOA ENEMO considerd ca restrictiile si
discriminarile candidatilor independenti in ceea ce priveste dreptul lor de a candida la alegeri sunt
contradictorii cu standardele si practicile internationale mentionate mai sus.

VI. Campania Electorala si Finantarea Campaniei

Campania Electorala

Concurentii electorali (candidatii desemnati de partidele politice, blocurile electorale si
candidatii independenti) aveau dreptul sd inceapd agitatia numai in urma inregistrarii lor oficiale
la alegeri®*.Desi campania electorali a fost in general incluzivi, ENEMO apreciazi ci
dispozitiile privind normele de agitatie din cadrul legal sunt uneori neclare si lasa spatiu excesiv
pentru lacune care pot fi abuzate de concurentii electorali cu rea-credinta.

Unii candidati independenti au exprimat in fata MOA faptul cd, din cauza cerintelor mai stricte si
a colectarii semndturii alegdtorilor, timpul lor pentru agitatie a fost redus in comparatie cu
calendarul pentru candidatii sustinuti de partide politice (care ar putea sd se inregistreze mai
repede si si inceapd astfel agitatia mai devreme). Céteva cazuri de agitatie timpurie®® au fost
mentionate de interlocutorii MOA, cadrul legal nefiind prevazut nicio sanctiune pentru astfel de
cazuri. ENEMO ridica ingrijorarea faptului ca atat perioadele inegale ale concurentilor electorali,
cat si agitatiile timpurii au afectat principiul egalitatii de sanse.

ENEMO constata ca modificarile recente ale Codului electoral au modificat definitia agitatiei
electorale ca actiuni pregatitoare destinate diseminarii informatiilor care contin un ,,indemn” de a
vota cu scopul de a determina alegitorii si voteze pentru unii sau alti concurenti electorali®.
Aceastd definitie din lege ar putea fi evaluatad preliminar ca fiind excesiv de restrictiva si
neincluziva pentru mai multe cazuri care ar putea fi considerate agitatie (de exemplu, sloganuri si
materiale de agitatie sau prezenta candidatilor la evenimente [concerte], chiar daca nu indeamna
alegatorii sa voteze pentru sau impotriva unui concurent electoral).

In plus, ENEMO apreciazi preliminar ca fiind disproportionate unele dispozitii ale legii care
interzic utilizarea simbolurilor si imaginilor nationale si de stat pentru agitatia electorald ', care
se implica in libertatea de exprimare (garantata in Constitutia Moldovei *°) si este in contradictie
cu standardele internationale,inclusiv Pactul International pentru Drepturile Civile si Politice
(ICCPR),Documentul de la Copenhaga si Declaratia Universali a Drepturilor Omului *°.

34 Articolul 52, alin. 4 din Codul Electoral.

35 De exemplu candidatii si / sau partidele care au inceput agitatia inainte de a fi inregistrati ca concurenti electorali.
36 Articolul 1, Termeni Generali ai Codului Electoral.

37 Articolul 52, alin. 8 din Codul Electoral.

38 Articolul 32, alin. 4 din Constitutia Republicii Moldova.

39 Pactul International pentru Drepturi Civile si Politice din 1966 (PIDCP) Articolele 19 si 25; Declaratia Universala a Drepturilor
Omului din 1948 Articolul 19; Documentul de la Copenhaga din 1990, paragraful 7.7.
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Potrivit amendamentelor legislative, agitatia electorala cu 24 de ore inainte de ziua alegerilor (ziua

tacerii), precum si in ziua alegerilor este interzisa 40 Codul Electoral prevede o exceptie pentru
mesajele de campanie plasate deja pe internet si panourile dislocate anterior.

Agitatia electorala pentru alegerile locale, potrivit observatiilor ENEMO, a fost in general putin
vizibila, cu exceptia saptdmanii de dinaintea zilei alegerilor, atunci cand s-a atestat un numar mai
mare de evenimente electorale. Candidatii si partidele nu au fost, in general, obstructionati in
desfasurarea campaniei, mediul fiind unul competitiv. Cu toate acestea, observatorii au identificat
incidente de discursuri instigatoare la ura, “black PR” si prezentari negative la adresa politicienilor
pe retelele de socializare si aplicatiile de mesagerie, In special in ultima saptdmand a agitatiei
electorale. Mijloacele predominante de agitatie utilizate au fost panourile publicitare, corturi pentru
distribuirea pliantelor electorale, intruniri cu cetdtenii, concerte si intdlniri cu mici comunitati de
alegatori.

Din totalul de 46 de partide politice inregistrate In Moldova, 26 de partide politice si un bloc
electoral au inregistrat candidati si liste de consilieri. Potrivit observatorilor, cele mai vizile
campanii pe intreg teritoriul tarii au fost cele desfasurate de Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM), de blocul electoral ACUM, de Partidul Democrat (PD), partidul Sor si de Partidul
Popular European (PPEM). Principalele subiecte abordate in agitatie au fost legate de dezvoltarea
economica locala, Tmbunatatirea calitatii drumurilor si a aprovizionarii cu apd, ocuparea fortei de
muncd, reforma 1n educatie, modernizarea transportului public, si cresterea pensiilor. Desi aspectele
de geopolitica s-au dovedit o temd recurentd la cativa concurenti electorali, acestea au fost rareori
invocate pe parcursul campaniei.

In cateva cazuri, partile interesate au mentionat accesul inegal pentru plasarea panourilor publicitare.
De asemenea, observatorii ENEMO au surprins materiale electorale ilegale (fira mentiunile
necesare referitoare la tiraj si fondul electoral), precum si deteriorate. Din cele relatate de
interlocutorii MOA din cadrul Politiei Nationale, numarul incidentelor legate de agitatia electorala a
fost relativ scazut.

In orice caz, imaginea sau chiar directa participare a liderilor de partid si a politicienilor nationali a
fost intens utilizatd in timpul campaniei electorale. ENEMO 1isi exprima ingrijorarea referitor la
implicarea directd In campanie a primarilor in exercitiu si a oficialilor guvernamentali, ca de
exemplu, agitatia desfasurata de primarii interimari pentru primarii degrevati din functie pe perioada
alegerilor41. In contradictie cu standardele internationale, a fost atestatd si utilizarea sediilor si
echipamentelor primariilor pentru organizarea de intalniri, precum si neclaritate in ceea ce priveste

functionarii interimari si cei permanen‘,[i42.

40 Potrivit Articolului 52, din Codul Contraventional, agitatia electorala in ziua alegerilor si in ziua de dinainte se sanctioneazd cu o amenda
de la 15 la 30 de unitati contraventionale (pentru persoane fizice), si cu 35 pana la 50 de unitati contraventionale (pentru persoanele juridice si
candidati). ENEMO subliniaza ca ultimele modificari aduse Codului Contraventional au intrat in vigoare vineri, la data de 18 octombrie (cu 2
zile Tnainte de ziua alegerilor).

41 Mai mult de atat, observatorii ENEMO au raportat cateva cazuri, in care membrii consiliilor electorale au fost acuzati de agitatie
electorala.

42 Documentul de la Copenhaga prevede explicit, in par. 5.4, ca Statele participante convin asupra urmatoarelor: “0 separare clard intre stat
si partide politice indeosebi, partidele politice nu vor fuziona cu statul”, Ghidul Comisiei de la Venetia cu privire la Orientédrile Comune
pentru Prevenirea si Combaterea Utilizarii Inadecvate a Resurselor Administrative pe durata Proceselor Electorale defineste abuzul de resurse
administrative, dupa cum urmeaza: “resursele administrative sunt persoane, finante, resurse materiale si imateriale utilizate de functionarii
publici in perioada alegerilor, derivand din controlul pe care il detin asupra personalului din sectorul public, asupra finantelor, alocatiilor,
accesului la facilitatile publice, precum si resurse sub forma prestigiului si a prezentei publice de care se bucurd, ca urmare
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In ciuda declaratiilor Primului Ministru si ale Presedintelui Parlamentului impotriva utilizarii
resurselor administrative de catre functionarii publici pentru promovarea candidatilor si a
partidelor, ENEMO remarca ca legislatia nu prevede sanctiuni suficiente pentru acest tip de abuz.

Finantarea Campaniei Electorale

ENEMO subliniaza ca prevederile cu privire la rapoartele financiare ale partidelor si candidatilor
inscrisi in Codul Electoral sunt, in general, in concordanta cu standardele internationale ce tin de
transparenta finantelor politice®.

Potrivit legislatiei in vigoare, concurentii electorali au fost obligati sd prezinte rapoartele
financiare in termen de 3 zile de la data crearii fondului lor electoral, urmand apoi sa il prezinte
in fiecare saptamana (pentru partide si blocuri electorale), si o datd la doud saptdmani, pentru
candidatii independenti.

Comisia Electorala Centrala a adoptat o reglementare cu privire la finantarea campaniei la data de
17 septembrie (cu doar 2 zile Tnainte de Inceperea Inregistrarii candidatilor, si deci, a campaniei)
si a adus amendamente o saptimand mai tarziu (la data de 24 septembrie), la 5 zile de la
inceperea campaniei electorale®®. Mai mult decat atat, finantarea pentru alegerile parlamentare
noi pani la urmitoarele alegeri parlamentare generale este reglementati de prevederi separate™.
ENEMO este ingrijoratd de faptul ca aceste reglementari ar fi putut crea confuzie pentru
concurentii electorali, In special pentru partidele implicate in ambele tipuri de alegeri, precum si
au ingreunat activitatea Organelor Electorale.

De asemenea, ingrijorari survin si referitor la partidele politice cu liste inregistrate care nu au
raportat la CEC, in ciuda cerintelor legale*®. Niciun fel de sanctiuni nu a fost aplicate partidelor
care nu au prezentat cheltuielile din fondul electoral.

Potrivit informatiei publicate pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale*’, Partidul
Socialistilor (PSRM) si Partidul Nostru au avut cele mai mari sume alocate in fondul lor electoral
si cel mai mare nivel de cheltuieli (pand la data de 18 octombrie, adica sfarsitul perioadei de
campanie electorald pentru primul tur)*,

Cu toate acestea, interlocutorii ENEMO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la “finantarea din
umbra” a campaniilor electorale, in special, cu privire la discrepantele dintre fondurile raportate,
activitatile actuale de agitatie derulate si cheltuielile conexe. ENEMO subliniaza si lipsa de
supraveghere din partea CEC, argumentatd de aceasta ca fiind cauzatd de insuficienta de resurse
si absenta unor mecanisme

a statutului de ales sau functionar public, care pot lua forma suportului politic sau alt tip de sprijin”. Pentru prevederile legislative cu
privire la preventia si abuzul de resurse administrative, vezi Paragraful B, punctul 1.1.

43 Standardele Internationale de Transparenta prevad reglementiri, dupd cum urmeaza: “partidele politice, candidatii si politicienii
trebuie sd prezinte bunurile, venitul si cheltuielile catre o agentie independenta. Aceste informatii trebuie sd fie prezentate anual, la
termen, dar 1n special pand la si dupa alegeri. Trebuie sd contind lista donatorilor si suma donatiilor acestora, cu mentionarea
contributiilor si a imprumuturilor, si destinatia cheltuielilor. Informatia trebuie sd fie facutd publica in timp util, astfel incat cetatenii sa
poata tind cont de aceasta inainte de ziua alegerilor.”

44 Reglementare CEC, adoptata la data de 17 septembrie, modificata la data de 23 septembrie.

45 Reglementare CEC, modificatd in decembrie, 2018.

46 La data de 19 octombrie, 4 partide nu au prezentat niciun raport financiar a cheltuielilor fondului electoral.

47 https://a.cec.md/ro/sustinerea-financiara-a-concurentilor-electorali-6172.html

48 Partidul Socialistilor a raportat aproximativ 6,5 min lei (4,9 mln, cheltuieli), si Partidul Nostru, aproximativ 5,131 mln lei (4,6 min,
cheltuieli). Partidul Sor a raportat aprx. 4,135 mln lei (4,135 mlin, cheltuieli), PLDM putin peste 3 mln lei (2,922 min cheltuieli), blocul
ACUM a declarat aprx. 2,435 min lei (2,430 mln cheltuieli), si PDM aprx. 1,665 mln lei (1,664 mln cheltuieli).
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adecvate care sa asigure respectarea prevederilor de catre concurentii electorali. Totusi, sunt de
apreciat eforturile Comisiei Electorale Centrale de a incerca sd coordoneze aceste aspecte
financiare cu alte institutii de stat (de exempu, agentiile de asigurari sociale, serviciile fiscale
etc.). Dar, potrivit recomandarilor facut anterior de ENEMO, cooperarea dintre diverse institutii,
care sa asigure responsabilizarea concurentilor electorali in ceea ce priveste declararea finantarii
conform cerintelor legale, trebuie sa fie consolidata si pe deplin institutionalizata.

VII. Contestatii si caile de atac

Procesul de contestare si recurs este reglementatd, in primul rand, de Codul Electoral si de
Regulamentul Comisiei Electorale Centrale®. Alegitorii si concurentii electorali pot depune
contestatii impotriva actiunilor/inactiunilor si deciziei organelor electorale, precum si
actiunilor/inactiunilor altor concurenti sau mass-media.

Contestatiile impotriva actiunilor/inactiunilor sau decizia unui Organ Electoral pot fi depuse la o
instantd de judecatd doar dupa ce au fost depuse la organul ierarhic superior celui a carui
decizie/actiune sau inactiune este contestatd. ENEMO remarca lipsa in cadrul Codului Electoral a
unei structuri ierarhice unice pentru contestatii si recurs, ceea ce perm1te depunerea de contestatii
in paralel, atat la Organul Electoral, cat si la instanta de judecatd®. In consecintd, un numar de
contestatii au fost depuse la organe llpSlte de competenta pentru solutionare.

Contestatiile Impotriva actiunilor/inactiunilor CEC sunt depuse la Curtea de Apel Chisindu, iar
cele impotriva BESV in Ziua Alegerilor, direct la instanta in jurisdictia careia se afla BESV, fara
revizuirea 1n prealabil a ierarhiei. Contestatiile privind finantarea campaniei sunt depuse la CEC,
sau la consiliul electoral de circumscriptie electorald, in cazul candidatilor independenti®, cele
referitoare la acoperirea campaniei electorale de catre furnizorii media in cadrul Consiliului
Coordonator al Audiovizualului si impotriva mass-media tipdrite sau online la instantele
judecatoresti.

Termenul limitd pentru depunerea contestatiilor este de trei zile de la data la care decizia
contestatd a fost luata, sau de la data la care partea afectatd a constientizat inactiunea. Daca
organul la care contestatia a fost depusa identifica ca subiectul nu tine de jurisdictia sa, atunci
acesta il va transmite autoritdtii competente in termen de doua zile de la data receptionarii
contestatiei.

Termenul limtd pentru solutionarea contestatiilor este de trei zile®?, cu exceptia contestatiilor
impotriva deciziilor sau actlumlor/lnactlunllor CEC, pentru solutionarea carora termenul este de
cinci zile®®, dar in orice caz, nu mai tarzm de Ziua Alegerilor. In timp ce aceste prevederi sunt in
concordanti cu cele mai bune practici®®, si in cuda termenelor scurte stabilite de lege, intregul
proces ar putea dura o perioadd considerabild, dacd contestatiile sunt revizuite in instante
judiciare diferite. Aceasta conduce la intarzieri semnificative si Ingrijoreaza cu privire la
inregistrarea candidatilor, intrucat timpul alocat pentru campanie este redus,

49 Regulamentul privind examinarea si solutionarea disputelor electorale la organele electorale pe parcursul perioadelor electorale,
aprobat in baza Deciziei CEC nr. 3353, 20.07.2010.

50 O contestatie poate fi depusa la instanta de judecata fara a astepta ca organul electoral superior s o solutioneze, intrucat Codul
conditioneaza depunerea de contestatii la instantele de judecata numai dupa ce acestea au fost depuse la organul ierarhic superior.
51 Articolul 71, alin. 6, Codul Electoral.

52 Articolul 73 din Codul Electoral.

53 Contestatiile depuse la Consiliul Coordonator al Audio-Vizualului trebuie solutionate in termen de 5 zile
54 Codul de Bune Practici in Chestiuni Electorale (I1.3.3.g) al Comisiei de la Venetia.
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respectiv, credandu-se oportunitati de agitatie diferite. Ultima instantd pentru recurs este Curtea
Suprema de Justitie.

CEC a declarat ci a receptionat 40 de contestatii pani la data de 18 octombrie®®. CEC are un registru
online a contestatiilor, dar acesta a fost actualizat doar cu contestatiile depuse pana la data de 3
octombrie, si pana la Ziua Alegerilor, acesta continea informatii despre putin peste jumatate din cele
depuse (21/40). CEC a emis decizii asupra 9 contestatii, si in celelalte cazuri le-a redirectionat spre
solutionare organelor competente, sau le-a returnat contestatarului fara emiterea unei decizii. Doar
intr-un singur caz CEC a aprobat decizia in favoarea reclamantului

Misiunea de observare a alegerilor a fost informatd despre 68 de contestatii depuse la organele
electorale de nivel si/sau la instante judecatoresti. Majoritatea contestatiilor (34) erau cu privire la
inregistrarea candidatilor®®, altele 11 erau cu privire la incilcarea regulilor de agitatie electorali,
inclusiv finantarea campaniilor si 8 cu privire la abuzul de resurse administrative. ENEMO
evalueaza faptul cd un numar de reclamanti nu au folosit suficient mecanismele existente pentru
solutionarea disputelor, privindu-se asadar de dreptul la redresare, din cauza lipsei de resurse si
incredere in eficienta sistemului de solutionare, conform celor raportate. ENEMO remarca, de
asemenea, ca un numar de decizii ale organelor electorale de nivel inferior, asupra contestatiilor, nu
au mentionat organul competent si nici termenele pentru contestarea deciziei acestora, ceea ce este
in contradictie cu standardele internationale®”.

VIIl. Media

Peisajul media din Moldova este divers, cu un numar relativ mare de furnizori media si o penetrare
mare a internetului, in timp ce presa scrisa este in scadere. Televiziunea este sursa principald de
informare despre situatia politica. Cu toate acestea, utilizarea mediilor online, inclusiv a social
media, ca sursd de stiri politice este in crestere. OIM a observat un numar mare de publicitate
politicdi in mass-media online si retele sociale. Cativa interlocutori ai OIM si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la independenta mass-media si a conexiunilor dintre afaceri si politica,
precum si cu privire la difuzarea online a stirilor false despre campanii si efectele acestora asupra
procesului electoral actual.

Cerintele legale pentru reflectarea de catre mass-media a campaniilor electorale sunt stabilite de
Codul Electoral si includ obligatia de a oferi o acoperire echitabild, impartiald si in conditii egale
pentru publicitatea platitd. Conduita difuzorilor media este reglementatd de Codul Serviciilor Media
Audiovizuale®® si de reglementirile relevante ale CEC® si comportamentul mediei este

55 Cu toare acestea, pagina web oficiala contine informatii doar despre o parte a contestatiilor depuse in Ziua Alegerilor

56 Un candidat independent a depus o Contestatie la CECE 36 (UTA Gagauzia) cu privire la decizia CECE 36/1 de a nu-l inregistra din cauza
numérului insuficient de semnaturi colectate. Potrivit candidatului, el nu a reusit sa stranga suficiente semnaturi suplimentare, din moment
ce CECE i-a oferit o singura foaie suplimentard pentru colectarea semnaturilor, limitdndu-i astfel posibilitatea de a colecta suficiente
semnaturi de rezerva (doar 3,8 la sutd din semnaturi suplimentare nu au putut fi colectate din cauza numarului limitat de foi). Procesul de
verificare a semnaturilor a respins o serie de semnaturi, ceea ce a dus la ne-inregistrarea candidatului.

57 Paragrafele 5.10 si 5.11 din Documentul de la Copenhaga din 1990

58 Codul serviciilor media audiovizuale a Republicii Moldova adoptata prin Legea 174, datata din 8 noiembrie 2018 si care a intrat in vigoare
pe 1 ianuarie 2019.

59 CEC a adoptat Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile generale din 20 octombrie in mijloacele de informare in
masa din Republica Moldova, pe 22 august 2019.
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supravegheat de Consiliul Coordonator al Audiovizualului, ca si entitate de monitorizare
permanentd a mass media din Republica Moldova.

Difuzorilor media locali si regionali li se cere sd organizeze dezbateri intre concurenti pentru
alegerile locale, in timp ce cei nationali sunt indreptétiti sd o faca. Observatorii ENEMO au fost
informati despre o serie de dezbateri organizate de difuzorii media locali si au observat cateva
emisiuni. In unele cazuri, candidatii au informat observatorii ci au primit invitatii la dezbateri prea
tarziu si nu au putut participa la emisiunea de dezbatere din acest motiv®.

Majoritatea difuzorilor media au prezentat in termenii legali Consiliului Coordonator al
Audiovizualului politicile editoriale pentru modul de acoperire a campaniei electorale®®. Toti cei 108
furnizori media care au depus politicile editorial catre CCA si-au exprimat intentia de a organiza
dezbateri. De asemenea, furnizorii media au raportat Consiliului, in regim saptamanal informatia cu
privire la volumul emisiunilor despre campania electorala.

CCA a monitorizat comportamentul celor sase furnizori de media cu acoperire nationald®® in
campania electorald si a publicat doua rapoarte despre conduita lor in perioada 20 septembrie - 9
octombrie 2019%. Monitorizarea a fost realizati pe toatd perioada de difuzare, ceea ce este in
conformitate cu recomanddrile anterioare ale ENEMO. Sanctiunile pe care CCA le emite
furnizorilor media pentru incalcarea regulilor de reflectare a campaniei pot varia de la emiterea unui
avertisment public pana la revocarea licentei, cu diferite sanctiuni financiare intre ele. Nu au fost
constatate incalcari grave si nici nu au fost aplicate careva sanctiuni la niciunul dintre cei sase
furnizori media monitorizati. ENEMO observa ca rapoartele de monitorizare sunt postate pe pagina
web cu intarzieri de cteva zile si nu in ziua revizuirii de CCA, ceea ce diminueazi transparenta®.

ENEMO considerd ca mecanismul de monitorizare si sanctionare a CCA este ineficient, atat datorita
unei perioade indelungate intre rapoartele de monitorizare, cat si a ritmului lent de revizuire a
acestora de citre CCA, ceea ce nu reuseste sa asigure reactia rapida in cazurile de reflectare
partinitoare. In plus, desi felicitd extinderea intervalului de monitorizare la intregul timp de difuzare,
ENEMO considera cd selectia furnizorilor media monitorizati este inadecvatd, deoarece nu ia in
considerare rezultatelor sondajelor care prezintd un numar mai mare de media identificate ca o sursa
importantd de oferire a informatiilor politice.

CCA este, de asemenea, responsabil de audierea si examinarea contestatiilor cu privire la
comportamentul furnizorilor media in timpul campaniei, in timp ce reclamatiile privind presa
tiparitd pot fi depuse la instante. Pana in ziua alegerilor, CCA s-a pronuntat asupra a doud
contestatii, ambele fiind respinse. Au fost observate termenele pentru revizuirea reclamatiilor.

80 De exemplu, in Orhei.
61 Doar doi furnizori media nu au prezentat programul editorial si au fost sanctionati de CCA pe 13 septembrie.

52 patru TV: Moldova 1, Moldova 2, Prime, Canal 2; si doud posturi radio: Radio Moldova si Radio Moldova Tineret.

83 Raportul pentru primele 10 zile de monitorizare (20 - 29 septembrie) a fost examinat de CCA pe 8 octombrie si raportul pentru a doua
perioada de 10 zile (30 septembrie - 9 octombrie) pe 17 octombrie.

64 Raportul pentru a doua perioadd de monitorizare, examinat de CCA pe 17 octombrie nu a fost publicat pe site-ul CCA pana pe ziua
alegerilor.
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IX. Reperezentarea de Gen

Cadrul legal actual pentru alegeri contine mai multe prevederi care vizeazd imbunatatirea
reprezentarii de gen. Prevederea de asigurare a reprezentarii echilibrate intre femei si barbati in lista
de candidati printr-o cotd obligatorie de 40 la sutd pentru fiecare gen a fost completatd cu
modificarile recente ale Codului Electoral, cu obligatia de a avea cel putin patru candidati din fiecare
gen din fiecare zece nume din listi®®, urmarind si abordeze clasamentul femeilor candidate in pozitii
care nu castiga.

Desi evalueaza amendamentul ca fiind un pas pozitiv, ENEMO considera ca este insuficient pentru a
asigura reprezentarea cotei de gen adecvata, intrucat cele patru din fiecare zece persoane lasa spatiu
pentru plasarea femeilor-candidate in posturi care nu castigd. Mai mult, legea nu include dispozitii
care sd asigure inlocuirea unei candidate castigitoare a femeii cu urmatoarea femeie din listd in
cazul demisiei femeilor candidate, fiind Inlocuite cu candidati barbati dupa alegeri.

Conform legii, nerespectarea cotei de gen ar trebui sa conduca la respingerea listei de candidati. Cu
toate acestea, un numar de CECEuri au inregistrat liste care, la momentul depunerii si acceptarii, nu
indeplineau cota de gen pentru consiliile locale®. Pentru inregistrarea listelor de partide, CECEurile
au urmat Decizia si modelul furnizat de CEC®" care contineau instructiuni neclare, determinand
CECEurile sa faca unele calcule eronate cu privire la numarul de femei candidate necesare pentru
fiecare lista.

ENEMO remarca faptul ca, spre deosebire de alegerile parlamentare, nu existd mecanisme de
discriminare pozitivd pentru femeile candidate in procesul de colectare a semndturilor, iar acestea
trebuie sd colecteze acelasi numar de semndturi ca si candidatii barbati. Per general, rata de
participare a femeilor la alegerile pentru primar®® (aproximativ 27%) a fost cu 18% mai mici decat
in cazul alegerilor pentru consiliile locale (in jur de 45%). ENEMO observa cd existd o tendinta
pozitiva a participarii femeilor in calitate de candidati la functia de primar fata de alegerile locale
organizate in 2011 si cele de acum®®.

Trei candidate femei au fost alese ca primari de orase '° si trei candidate la functia de primar vor
candida in turul doi al alegerilor locale’ .

85 Articolul 46, alin. 3 Codul Electoral. O prevedere speciali pentru alegerile locale din 20 octombrie a fost adoptati cu Legea 113/2019 (art.
VII), prin care la un numar de trei candidati pentru fiecare zece nume ar trebui sé fie un candidat de fiecare gen, mentinind in acelasi timp
cota de 40 la suta pentru ambele genuri.

86 1n special, in cazurile in care conditia de cel putin 40 de cota de gen de pe lista nu a fost indeplinita, CECEurile au acceptat o lista rotunjind
numarul pana la cel mai apropiat numdr intreg (de exemplu, daca un partid au prezentat o listd cu 18 candidati, cota de gen de 40% ar fi de 7,2
candidati. in acest caz, pentru a indeplini obligatia legala de cel putin 40% din fiecare gen, lista ar trebui s contina cel putin 8 candidati de la
fiecare gen.

67 Decizia nr.8/1049 a CEC, 07.09.2019.

88 Cel mai mare procent de reprezentare a femeilor in cadrul autoritatilor locale fost din partea Partidului Politic Sor (42 la sutd) si cel mai
mic din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldova (17 la sutd).

89 Circa 19% pentru alegerile locale din 2011, 22% - pentru alegerile locale din 2015 si 27% pentru alegerile locale din 20 octombrie.

70 Strageni, Drochia si Glodeni

" Soroca, Ocnita si Leova.
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Comisia Electorala Centrald este formatd din noud membri, toti fiind barbati. Cu toate acestea, in
baza observatiilor ENEMO, femeile au fost extrem de angajate in CECEuri si predomind, in mare
parte, ca membri BESV, inclusiv in functii de Presedinte, Vicepresedinte si Secretar.

In timpul campaniei nu s-au observat mesaje specifice care vizeaza politicile femeilor, in timp ce
rapoartele de monitorizare ale organizatiilor autohtone au aritat o prezentd scazutd a femeilor in
stirile legate de campania electorala.

X. Minoritatile Nationale

In Republica Moldova, persoanele apartinand minoritatilor nationale sunt definite prin lege’® ca si
persoane care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetdteni ai acesteia, au particularitéti
etnice, culturale, lingvistice si religioase care le disting de majoritatea moldovenilor - origine
etnica’®. Diferite minorititi sunt, de obicei, incluse in organizatii neguvernamentale, peste 100 de
asemenea organizatii etno-culturale sunt inregistrate la Biroul de Relatii Interetnice.

Desi toate deciziile CEC sunt publicate in limba de stat, traducerea in rusad este, de asemenea,
oferita, dar nu in timp util (uneori cu intarzieri de pana la 10 zile). Buletinele de vot sunt tiparite in
limba de stat si rusi’® si unele instruiri pentru membrii BESV au fost, de asemenea, organizate in
limba rusa, in functie de regiune si preferinta participantilor. In ceea ce priveste educatia alegatorilor
in limbile minoritatii, CEC a publicat videoclipuri in limbile rusa, ucraineana, gagauza si roma.

Potrivit interlocutorilor ENEMO, romii sunt in special putin reprezentati in procesul electoral. in
total din 250.000 de candidati care au participat la aceste alegeri, doar 50 sunt etnici romi si doar 16
sunt femei™.

XI. Inclusiunea Persoanelor cu Dizabilitati

Legea ,,Cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati” garanteaza, printre altele, ca
statul va asigura persoanelor cu dizabilitati (PcD) dreptul si oportunitatea de a alege si de a fi alesi,
precum si dreptul la proceduri si materiale electorale adecvate, accesibile si usor de inteles (punerea
in aplicare a aranjamentelor alternative de vot) si le permite sa fie asistate de o persoana la alegerea
lor.

In ceea ce priveste participarea persoanelor cu dizabilititi la procesul electoral, CEC a intreprins o
serie de masuri in aceastd directie, cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi pentru a

72 Legea Nr. 382 din 19.07.2001, “Cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor
lor”.

3 n baza recensamantului din 2014 realizat de Biroul National de Statistici al Moldovei, populatia este formata din urmtoarele nationalitati
/ grupuri etnice; Moldoveni (2.068.058 persoane), ucraineni (181.035 persoane), rusi (111.726 persoane), Gagauzi (126.010 persoane),
romani (192.800 persoane), bulgari (51.867 persoane), romi (9.323) si alte etnii (13.900 persoane).

4 Pentru alegerile locale din 20 octombrie, CEC a tipirit 7,8 milioane de buletine de vot, dintre care 6.104.000 in limba roméana si 1.688.000
in limba rusa.

» Coalitia “Vocea Romilor”
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oferi acces liber pentru ca persoanele cu dizabilitati sa poata participa la alegeri. Unele activitati
de abilitare, precum educarea alegatorilor pentru persoanele cu dizabilitdti au fost, de asemenea,
organizate de ONGuri locale’®

In mai multe cazuri, oficiile de inregistrare au avut personal insuficient, iar in majoritatea
cazurilor, spatiile au fost inaccesibile PcD, limitandu-le dreptul constitutional de a participa la
alegeri. Lipsa de spatii accesibile pentru inregistrarea si votarea PcD este In contradictie cu
standardele internationale, precum ar fi Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati’’, pe care Republica Moldova a ratificat-o in anul 2010.

Circa 59% din sectiile de votare vizitate de observatoriit ENEMO 1n ziua alegerilor nu aveau
structuri adecvate care sa faciliteze accesul persoanelor cu deficiente de mobilitate la sectiile de
votare. Cu toate acestea, in 27 la suta dintre sectiile de votare vizitate, au fost disponibili ochelari
pentru alegatorii cu deficiente de vdz usoare, in timp ce sabloanele din alfabetul Braille care
permiteau alegatorilor cu deficiente de vedere sa-si exercite independent votul, in 38% din
sectiile de votare vizitate.

XIlI. Ziua alegerilor

In ziua alegerilor misiunea ENEMO a trimis 5 echipe multinationale de observatori care au
monitorizat procedura de deschidere, votare, numarare, transportare si receptionare a materialelor
electorale de catre consiliile electorale de circumscriptie. Echipele de monitorizare, alcatuite din
10 observatori, au urmarit procedura de deschidere 1n 4 sectii de votare, procedura de votare in 70
de sectii de votare si procedura de inchidere si de numarare a voturilor in 4 sectii de votare. Mai
mult decat atdt, misiunea ENEMO a monitorizat totalizarea si receptionarea materialelor
electorale 1n 4 Consilii Electorale De Circumscriptie de nivelul unu.

Ziua alegerilor a decurs, per general, intr-o atmosfera calma si pasnicd. Gestionarea proceselor
legate de votare si de activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare au fost evaluate ca
fiind pozitive in majoritatea sectiilor de votare monitorizate, in ciuda unor cazuri singulare de
aglomeratie a alegdtorilor si de incalcare a votului secret la cateva sectii de votare monitorizate si
alte incidente minore care nu au influentat, per general, legitimitatea procesului electoral si a
rezultatelor acestuia.

Deschiderea
ENEMO a monitorizat procedura de deschidere a 4 sectii de votare. Imprejurarile din raza tuturor
sectiilor de votare monitorizate au fost evaluate ca fiind obisnuite.

Pregétirile pentru deschiderea sectiilor de votare monitorizate au inceput in intervalul de timp
6:15 si 6:40, iar deschiderea acestora a avut loc la timp (7:00) si cu participarea tuturor
membrilor comisiilor vizate. La momentul deschiderii, toate sectiile de votare monitorizate au
fost echipate cu toate materialele necesare procesului de votare’®.

76 Pentru persoanele cu dificiente de auz, dezbaterile dintre candidatii la functia de primar organizate cu sprijinul ONG-ului Promo-LEX
include un interpret al limbajului mimico gestual la urmatoarele posturi de televiziune: TV Moldova I, TVR Moldova, MediaTV
Cimislia si TV Balti

77 Articolul 29 din Conventia UN pentru Persoanele cu Dizabilitati din 2016.

78 Buletine de vot, cabine de vot, urne de vot, stampila BESV, procesul-verbal, sigiliile si alte stampile necesare votarii, nevalidarea
buletinelor de vot neutilizate etc.
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Cu toate acestea, in una din sectiile de votare monitorizate, membrii BESV nu au reusit sa
conecteze camera de supraveghere video decat abia cu 8 minute inainte de deschidere, prin
urmare, au fost inregistrate doar 8 minute din procedura de deschidere’®.

Procedura de sigilare a urnelor stationare de vot si a celor mobile a fost respectatd in cadrul
tuturor sectiilor de votare monitorizate, la fel si procedura de completare a proceselor-verbale de
deschidere.

Amenajarea incaperilor sectiilor de votare a fost evaluatd ca fiind adecvata, iar observatorii
ENEMO au putut monitoriza, Tn mod corespunzator, procedurile de deschidere de la sectiile de
votare in care se aflau. In nici una din sectiile de votare monitorizate nu au fost depuse contestatii
legate de procedura de deschidere.

La doua din cele patru sectii de votare monitorizate, observatoriit ENEMO au observat prezenta
unor persoane neautorizate in incinta Incaperii in timpul desfasurarii procedurilor de deschidere.
Intr-un caz e vorba de prezenta unui ofiter de politie, iar in celdlalt, de un agent de paza al
institutiei vizate.

La toate sectiile de votare monitorizate, membrii BESV au desfasurat procedurile de deschidere
conform ordinei si cerintelor. Procedurile de deschidere au fost evaluate pozitiv in toate cele
patru sectii de votare (“foarte bine” in doua si “bine” in celelalte doua).

Votarea
Observatorii misiunii ENEMO au monitorizat atat mediul dimprejurul sectiilor de votare cat si
procesul de votare a 70 sectii de votare.

Mediul dimprejurul sectiilor de votare a fost evaluat ca fiind unul obisnuit in cazul a 66 sectii de
votare monitorizate, cu identificarea a doar trei cazuri de prezentd a materialelor de agitatie
electorald langa intrarea in sectia de votare. Intr-un caz, in fata unei sectii de votare se afla un
grup de indivizi afiliati unui partid politic, relatdnd c@ acestia stau acolo pentru a restrictiona
accesul alegatorilor fara resedinta in sectia de votare.

In majoritatea sectiilor de votare monitorizate, toti membrii BESV au fost prezenti la momentul
monitorizarii. Doar 11,4% dintre membrii BESV lipseau. Cu toate acestea, toate comisiile
operau, cu cel putin, componenta minimad a membrilor BESV stipulata prin lege. Femeile au fost
foarte bine reprezentate in BESV, inclusiv la nivelul pozitiilor de conducere: 74,3% Presedinti a1
BESV, 84,3% Vice-presedinti si 97,1% dintre Secretarii sectiilor de votare monitorizate erau
femei.

Pregatirea sectiilor de votare au fost evaluate pozitiv de catre observatori in 98,6% dintre sectiile
de votare monitorizate. La 97,1% dintre sectiile de votare monitorizate, urnele de vot stationare
au fost sigilate in mod corespunzitor si plasate conform procedurilor. In ceea ce priveste urnele
de vot mobile, acestea au fost sigilate corespunzator in 90% dintre cazuri, pe cand 8,6% dintre
acestea n-au fost observate fie pentru ca la momentul monitorizarii acestea erau folosite (prin
urmare se aflau in afara razei sectiei de votare la acel moment), sau nu a fost depusa nici o cerere
de votare la locul aflarii in cazul acelei sectii de votare.

Materialele esentiale desfasurarii votarii au fost prezente la toate sectiile de votare monitorizate.

790bservatorii nu au evaluat acest fapt ca fiind unul intentionat sau cu caracter fraudulos.
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In cazul a 58 de sectii de votare monitorizate, BESV au primit un numar de buletine de vot egal cu
cel al alegatorilor de pe lista de baza (pentru toate tipurile de buletine). Totusi, In 12 sectii de votare
monitorizate, numarul buletinelor de vot receptionate de citre BESV a fost mai mic decat numarul
alegatorilor de pe lista de baza.

Procedurile de identificare a alegdtorului au fost respectate corespunzator in 98,6% din sectiile de
votare monitorizate. In 97,1% din sectiile de votare monitorizate, SIAS-E functiona corespunzitor in
timpul procesului de votare. In celelalte cazuri, operatorii SIAS-E s-au confruntat cu dificultati
minore de ordin tehnic care au fost gestionate bine si care nu au compromis integritatea procesului.

In 87,1% dintre cazuri, sectiile de votare monitorizate au fost evaluate ca fiind gestionate
corespunzator, iar BESV functionand obisnuit, desi 11,4% din sectiile de votare monitorizate au fost
raportate ca fiind cat de cat aglomerate, chiar dacd BESV pareau ca gestioneaza fluxul adecvat.

In cazul a 98,6% dintre sectiile de votare monitorizate, nu au fost observate materiale de agitatie
electorala in interiorul sau in afara sectiilor de votare. Intr-un caz, observatorii au raportat o
persoana care facea agitatie activa langa sectia de votare.

Principiul votului secret a fost respectat la 67 sectii de votare monitorizate. Cu toate acestea, intr-0
sectie de votare alegatorii nu puteau avea parte de vot secret din cauza amplasarii necorespunzatoare
a cabinelor de vot.

In 95,7% dintre sectiile de votare monitorizate, nu a fost depusi nici o contestatie oficiala in timpul
procesului de deschidere sau de votare. in cazul a 4,3% dintre sectiile de votare monitorizate,
comisiile electorale au primit contestatii oficiale substantiale. Doud contestatii vizeazd subiectul
agitatiei electorale in vecindtatea sectiilor de votare.

La 68 de sectii de votare monitorizate nu au fost inregistrate incilciri de natura grava. Intr-o sectie
de votare monitorizati, a fost un caz de distrugere a materialelor electorale. In cazul a 69 de sectii de
votare monitorizate nu a fost observata prezenta indivizilor neautorizati. Cu toate acestea, la o sectie
de votare monitorizatd, a fost observatd prezenta indelungatd a carabinierilor, iar intr-un caz,
observatorii au observat cd un ofiter de securitate era prezent in interior, la intrarea in sectia de
votare.

Observatorii au raportat ca 41,4% dintre sectiile de votare monitorizate au fost accesibile pentru
La 24,3% dintre sectiile de votare monitorizate, accesul pentru persoanele cu dizabilitati a fost
evaluat drept neadecvat.

Observatorii acreditati au putut monitoriza adecvat procedurile in 69 sectii de votare monitorizate.
Doar intr-un singur caz observatorii au raportat ca nu au putut monitoriza adecvat procesul din cauza
aranjamentului necorespunzator al sectiei de votare.

Procedurile de votare au fost evaluate pozitiv in toate sectiile de votare monitorizate (fie “foarte
bine” sau “bine”).
Misiunea ENEMO constata faptul ca in cazuri singulare, observatorii au observat cd dispozitivele de
supraveghere video au fost pozitionate 1anga urna de vot (conectate, dar nu neaparat inregistrau) in
timpul procesului de votare.

22



Desi reglementarea nu interzice®®, ar putea apirea ingrijoriri cu privire la faptul ci alegitorii ar

putea simti presiune, nefiind siguri daca camerele de supraveghere inregistreaza sau nu.

Observatorii ENEMO constatd ca modificarile recente cu privire la instructiunile de instalare a
camerelor de supraveghere au fost respectate intr-un mod incosecvent de catre membrii BESV 1n
timpul votarii. Conform Reglementirii®!, camerele trebuiau folosite doar la sedintele de pregitire
(pentru a le testa functionalitatea) si in timpul numararii. Misiunea ENEMO ridicd un semn de
intrebare in dreptul reglementarii unor proceduri care sunt facute in totalitate la discretia Comisiei
Electorale Centrale®? ca alternativi la a reglementa asemenea chestiuni in cadrul legal, ceea ce duce
la lipsa unei implementari uniforme si consecvente.

Numairarea

Misiunea ENEMO a monitorizat procedura de inchidere si de numarare a voturilor in patru sectii de
votare. Toate sectiile monitorizate s-au inchis la timp si nu au fost raportate cozi de alegatori la nici
una din acele sectii de votare la momentul inchiderii. Toate birourile electorale ale sectiilor de
votare activau cu suficienti membri, cum e stipulat in legislatie.

BESV a indicat in SIAS-E precum cd votarea s-a incheiat (operatorul inchizdnd submodulul
“votare” in SIAS-E) in toate sectiile de votare monitorizate si in toate cazurile camerele de
supravegheat au fost conectate cand a inceput procesul de numirare. In toate sectiile de votare
monitorizate camerele de supravegheat functionau si au fost amplasate corespunzator reglementarii.

Procedurile de numarare a voturilor au fost respectate si procesele-verbale au fost intocmite conform
legislatiei la toate sectiile de votare care au fost monitorizate in timpul numararii. Nu a fost
observatd prezenta persoaneclor neautorizate in interiorul sectiilor de votare monitorizate. Toti
observatorii prezenti au putut monitoriza procesul, iar copiile proceselor-verbale au fost distribuite
tuturor persoanelor care au avut dreptul de a le lua (si postate imediat la sectiile de votare) de la
sectiile de votare monitorizate. Nici o contestatie oficiald nu a fost depusa in timpul zilei la sectiile
de votare monitorizate pe parcursul procesului de numarare si nici o contestatie oficiald nu a fost
depusa in timpul propriu-zis al desfasurarii procesului de numarare.

La toate sectiile de votare monitorizate, toate materialele electorale au fost impachetate si sigilate
conform legislatiei. Evaluarea BESV-urilor in timpul numararii a fost fie “foarte buna” sau “buna”
la toate sectiile de votare monitorizate.

Transmiterea materialelor la comisiile electorale de circumscriptie (CECE nivelul I) si
activitatea CECE

Observatorii ENEMO au monitorizat transmiterea materialelor electorale si respectiv, receptionarea
acestora la 4 CECE-uri de nivelul unu. Transmiterea materialelor a avut loc intr-un mod ordonat si
cu respectarea procedurilor de catre toate sectiile de votare pe care ENEMO le-a monitorizat.

80Reglementarea CEC din 17 octombrie stipuleaza ca echipamentul de inregistrare vido trebuie sd fie deconectat atunci cind apare primul
alegator 1n sectia de votare. Apoi, trebuie reconectat doar atunci cand procesul de votare s-a incheiat pentru a fi folosit la numararea si
totalizarea voturilor, dupa care sa fie deconectat

81 Hotérarea din 17 octombrie 2019 cu privire la modificarea Reglementarii de operare a sistemului de inregistrare video in sectiile de votare
adoptata prin Hotararea CEC nr. 2265 din 8 februarie 2019.

82 Intrebuintarea camerelor de supravegheat nu este definita in Codul Electoral.
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Observatorii au constatat ca toate CECE-urile monitorizate au fost transparente si directe in
activitatea lor. CECE-urile monitorizate nu au inregistrat nici o contestatie oficiala. Observatorii
acreditati au putut monitoriza procesul, intr-un mod corespunzator, la toate CECE-urile la care au
fost prezenti, iar acestea nu pareau foarte aglomerate.

In toate cazurile, perimetrul alocat CECE-urile a fost evaluat ca fiind adecvat si bine aranjat pentru a
putea receptiona materialele electorale. Intr-un caz singular, materialele electorale au fost
impachetate gresit (buletine valabile si nevalabile), unele materiale lipseau, iar presedintele BESV a
trebuit s se intoarca la BESV pentru a prelua materialele.

Observatorii ENEMO au evaluat pozitiv activitatea CECE-urilor (foarte bine sau bine) in toate
CECE-urile monitorizate, iar munca lor a fost evaluatd ca fiind directd si transparentd in toate
cazurile monitorizate.

XII1. Observatorii

Observatori nationali

ENEMO apreciazd amendamentul adus Deciziei CEC nr. 2637 cu privire la Regulamentul privind
statutul observatorilor, punctul 1983 potrivit ciruia observatorii nationali vor putea raporta pani la
inchiderea sectiilor de votare.®*%, Promo-LEX a fost organizatia cu cel mai mare numir de
observatori Inregistrati si a desfasurat o misiune nationald de monitorizare a alegerilor semnificativa,
incluzand si o centralizare independenta a rezultatelor.

Potrivit observatorilor ENEMO, in perioada pre-clectorala nu au fost inregistrate cazuri de
obstructionare a muncii observatorilor nationali. In total, 1494 de observatori nationali din partea a
14 organizatii au fost acreditati pentru monitorizarea procesului alegerilor locale. Nu au fost
depistate cazuri de obstructionare a muncii observatorilor in Ziua Alegerilor, la sectiile de votare si
consiliile electorale monitorizate de obervatorii ENEMO.

Observatorii internationali

In total, CEC a acreditat pentru alegerile locale 144 de observatori internationali din partea a 33 de
organizatii. Observatorii ENEMO nu au identificat cazuri de obstructionare a muncii lor la sectiile
de votare monitorizate.

8 Anterior, exprimarea ambigud a punctului 19 din Regulamentul cu privire la statutul observatorilor si acreditarea acestora,

mentioneaza, printre altele, obligatia observatorilor sa nu faca nicio declaratie inainte de inchiderea sectiilor de votare. Amendamentele aduse
de Decizia nr. 2637 au exclus aceasta obligatie. Daca interpretam literalmente, au fost incercari de a-1 utiliza la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019, pentru a preveni observatorii din a prezenta constatarile lor la orice etapa a procesului electoral in derulare.

84 Cu conditia ca acestea nu constituie agitatie electorala
8 Decizia CEC a simplificat, de asemenea, si procedura pentru acreditarea observatorilor nationali, permitand inregistrarea fard
prezentarea de declaratii individuale cu privire la nedivulgarea datelor cu caracter personal.
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ENEMO 1si reitereaza ingrijorarea cu privire la intarzirea acreditarii observatorilor sai, CEC

amanand procesul si incalcand termenul limita legal pentru acreditare. Implicarea altor institutii ale

statului in procesul de acreditare contravine celor mai bune practici interna‘gionale%.

Despre ENEMO

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) este o organizatie
internationald non-guvernamentala care reprezintd o retea a organizatiilor civice neguvernamentale
natioane, fondatd la 29 septembrie 2001in Opatija, Ctoratia. ENEMO este alcatuitd din 21
organizatii de monitorizare nationale din 17 tari din Europa Centrala si de Est si din Asia Centrala,
inclusiv doua state ale Uniunii Europene.

ENEMO urmareste sa sprijine interesul comunitdtii internationale de a promova democratia in
regiune prin evaluarea proceselor electorale si a mediului politic si oferind rapoarte de observatie
corecte si impartiale. Misiunile internationale de observare ale ENEMO folosesc referinte si
standarde internationale pentru alegerile democratice pentru a evalua procesul electoral si cadrul
legal al tarii gazdd. ENEMO si toate organizatiile sale membre au aprobat Declaratia din 2005 a
Principiilor pentru Observarea Alegerilor Internationale si Declaratia Principiilor Globale pentru
Observarea si Monitorizarea Alegerilor Nepartizane de catre Organizatiile Cetdtenesti. Fiecare
observator ENEMO a semnat Codul de Conduita pentru Observatorii Electorali Internationali.

Organizatiile membre ENEMO au monitorizat peste 250 de alegeri nationale si au instruit peste
240.000 de observatori.

Pana in prezent, ENEMO a organizat 30 de misiuni de observare a alegerilor internationale in opt
tari: Moldova 2019, Alegerile Locale; Ucraina 2019, Alegeri Parlamentare Anticipate; Ucraina
2019, Alegeri Prezidentiale; Moldova 2018-19, Alegeri Parlamentare; Armenia 2018, Alegeri
Parlamentare Anticipate; Moldova 2016, Alegeri Prezidentiale; Ucraina 2015, Alegeri Locale
Regulare; Ucraina 2014, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2014, Alegeri Prezidentiale; Ucraina 2013 -
Reluarea Alegerilor Parlamentare 2012 in 5 CECE-uri; Kosovo 2013, Alegeri Locale, primul tur;
Ucraina 2012, Alegeri Parlamentare; Kosovo 2011, Reluarea Alegerilor Parlamentare; Kosovo
2010, Alegeri Parlamentare; Kargazstan 2010, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2010, Alegeri
Prezidentiale, turul doi; Ucraina 2010, Alegeri Prezidentiale, primul tur; Kosovo 2009, Alegeri
Locale; Moldova 2009, Alegeri Parlamentare; Georgia 2008, Alegeri Prezidentiale; Kargazstan
2007, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2007, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2006, Alegeri Locale la
Poltava, Kirovograd si Chernihiv; Ucraina 2006, Alegeri Parlamentare; Kazahstan 2005, Alegeri
Prezidentiale; Albania 2005, Alegeri Parlamentare; Kargazstan 2005, Alegeri Prezidentiale;
Kargazstan 2005, Alegeri Parlamentare; Ucraina 2004, Alegeri Prezidentiale, turul doi; Ucraina
2004, Alegeri Prezidentiale.

86 Declaratia UN cu privire la Principiile Internationale ale Observarii Alegerilor din 2005 afirma ca tara care organizeaza alegerile ar trebui
sa intreprinda urmatoarele actiuni: ,,Garanteaza acreditarea completd, la nivel national (adica eliberarea oricdrei identificari sau documente
necesare pentru efectuarea observatiei alegerilor) pentru toate persoanele selectate pentru a fi observatori sau alti participanti de catre
misiunea de observare a alegerilor internationale, atata timp cdt misiunea respectd cerintele de acreditare clar definite, rezonabile si
nediscriminatorii ”(punctul 12, g.) si,, Garanteaza ca nicio autoritate guvernamentald, de securitate sau electorald nu va interfera in activitatile
alegerilor internationale misiunea de observare ”(punctul 12, h.).
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Organizatiile membre ENEMO sunt: Centrul pentru lInifiative Civice CCI, Bosnia si Hertegovina;
Centrul pentru Tranzitie Democratica - CDT, Muntenegru, Centrul de Monitorizare si Cercetare -
CeMI, Muntenegru; Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie - CeSID, Serbia; In Apdrarea
Drepturilor Alegatorilor ,,GOLOS”, Rusia; GONG, Croatia; Societatea Internationald pentru
Alegeri Corecte si Democratie - ISFED, Georgia; Asociatia KRIIK, Albania,; Asociatia Cetatenilor
MOST, Macedonia; Promo-LEX, Moldova; OPORA, Ucraina; Societatea pentru Cultura
Democrata SDC, Albania; Centrul International Anticoruptie Transparenta (TIAC), Armenia;
Centrul de Monitorizare a Alegerilor si Studii Democratice (EMDS), Azerbaidjan; Belarussian
Helsinki Committee (BHC), Belarus; FSCI, Kazahstan; Institutul Democrat Kosovo (KDI),
Kosovo, Coalitia pentru Democratie si Societatea Civila, Kdrgazstan, Centrul de Cercetare,
Transparenta si Responsabilitate (CRTA), Serbia; Obcianske OKO (OKO), Slovacia; Comitetul
Alegatorilor din Ucraina (CVU), Ucraina.

Aceasta este o traducere neoficiala. Versiunea in limba engleza a acestei Declaratii este
singurul document oficial.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa contactati: Maja MILIKIC, Ofiter de Presd

E-mail: maja.milikic@enemo.eu; Telefon: +373 69 754 300
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