OKRUGLI STO

Zakljulci i preporuke ENEMO medunarodne posmatracke misije Parlamentarnih
izbora u Crnoj Gori 30. avgusta 2020: promovisanje sveobuhvatne revizije izbornog
zakonodavstva 22. februar, 2021

22. februar, Podgorica—Okruglisto "Parlamentarniizboriu Crnoj Gori: promovisanje sveobuhvatne revizije
izbornog zakonodavstva"

Evropska mreza organizacija za pracenje izbora (ENEMO) odrzala je okrugli sto 22. februara u
Podgorici, u Skups$tmi Crne Gore. Zbog sprijecenosti medunarodnih uCesnika da fiziCki
prisustvyju okruglom stolu i1 ogranienja u vezi sa pandemjom virusa COVID-19, ENEMO za
odrzavanje okruglog stola je uklju¢io hibridni format koji kombinyje fizicko prisustvo i online
ukljuenja putem platforme Zoom.
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Cilj ovog okruglog stola je bio okupljanje svih zainteresovanih strana za izborne procese u Crnoj
Gori, kako bi se podijelila i direkino diskutovala zapazanja i preporuke misije ENEMO-a. Okrugli
sto je predstavljao najbolju priliku za razmatranje budu¢ih koraka Crne Gore u odnosu na
unaprjedenje i izmjenu izbornog zakonodavstva, na inkluzivan, transparentan i sveobuhvatan
na¢in. Dogadaj je okupio predstavnike politickih partija, ¢lanove Parlamenta, Drzavne izborne
komisije, nadzornih tijela, organizacije civilnog drustva, medije, kao i predstavnike medunarodne
zajednice. U okviru uvodnog panela govorio je g-din Aleksa Beci¢, Predsjednik Skupstine Crne
Gore, Nj E. Judy Reinke, Ambasadorka SAD-a u Crnoj Gori, g-da Slavica Biljarska, Rezidentni
programski menager NDI-ja za Crnu Goru.

Sef ENEMO medunarodne posmatracke misije Parlamentarnih izbora u Crnoj Gori 2020, Dr.
Gianluca Passarelli kazao je da izborni proces predstavlja sustinski element svih demokratskih
zemalja, te da je poStovanje medunarodnih standarda u upravljanju izborima osnova za jacanje i
konsolidaciju demokratije u jednoj zemlji I garancija gradanima da ¢e njhova prava biti
postovanja.

Dr. Gianluca Passarelli, Sef ENEMO medunarodne posmatracke misije Parlamentarnih izbora u Crnoj Gori2020



"Zdravlje izbornog procesa je veliki pokazatelj o ljudskim pravima, nejednakosti, ulozi Zena,
relevantnosti mladih, nivou demokratije. Dakle, nadgledanje izbora podrazumijeva nadgledanje
drustva u cjelini”, istakao je Pasareli", kazao je Dr. Pasarelli.

Dr. Gianluca Passarelli je naveo da je prisustvo medunarodnih posmatraca, poput ENEMO,
doprinijelo poboljSanju transparentnosti izbornog procesa, procjeni njegovog integriteta 1
kompatibilnosti sa medunarodnim standardima i domac¢im zakonodavstvom, ali i davanje
preporuka za poboljSanje odredenih oblasti.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ uCestvovao je na okruglom stoln. Gospodin Beci¢
je ukazao da su predstavnici ENEMO-a na odredeni nacin ucestvovali u pisanju istorije, prateci
izborni proces predano i nepristrasno. Predsjednik BeCi¢ podsjetio je da insistiranje na stvaranju
uslova za postene i slobodne izbore, Ciji rezultat ¢e biti prihvatljiv za sve ucesnike tih izbora, a Koji
nece biti sporan ni unutra§njoj ni medunarodnoj javnosti, ostaje prioritet ovog saziva Parlamenta,
ve¢ u prvoj godini njegovog mandata.

G-din Aleksa Beci¢, Predsjednik Skupstine Crne Gore



"S tim u vezi, veé su preduzeti konkretni koraci na sjednici od 28. decembra. Donijeta je Odluka o
obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu. Rok za zavrsetak rada u tom odboru je
postavljen za 30. jun, a njegovo ekipiranje ¢lanovima iz vlasti i opozicije na paritetnoj osnovi se
uskoro ocekuje"”, kazao je predsjednik Skupstine.

Govore¢i o izvjeStaju ENEMO-a o parlamentarnim izborima, odrZzanim 30. avgusta prosle godine,
predsjednik Skupstine je naveo da se radi o sadrzajnoj analizi koja na obuhvatan nacin tretira
desavanja uoci izbora ina sam izborni dan.

"Umjesto zakljucka, ona sadrzi cetrdesetak preporuka, od kojih se njih 25 odnosi na Parlament.
Zato, vec sad mogu da obecam da ce se Skupstina Crne Gore sa duznom paznjom odnijeti prema
njimai u ozbiljno razmatranje uzeti svaku od njih", kazao je predsjednik Skupstine.

Ambasadorka SAD-a u Crnoj Gori Judy Reinke porucila je da je vazno da Crna Gora sprovede
izborne reforme, istakavsi da je to jako bitno i za predsjednika Skupstine Beci¢a. Ona je navela da
treba utvrditi oblasti u kojima je potrebno poboljSanje, te da je to prvi korak da bi se sprovele

neophodne izborne reforme u Crnoj Gori.



Nj E. Judy Reinke, Ambasadorka SAD-a u Crnoj Gori

"Da bi se izvrsile potrebne izborne reforme, viadajuca koalicija, a i opozicija, moraju da se
sastanu i da saraduju. Kao Sto i predsjednik Skupstine Beci¢ i kolege u Parlamentu znaju, to ¢e
biti jedan naporan posao i potrebne su Zrtve sa obje strane, staviti politiku na stranu i naci
zajednicki osnov kako bi se sproveo tako vazan posao u ime gradana Crne Gore", kazala je
Ambasadorka SAD-a u Crnoj Gori.
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Predstavnica Nacionalnog demokratskog instituta (NDI), g-da Slavica Biljarska kazala je da iako
medunarodni i domac¢i posmatra¢i izborni proces uglavnom ocjenjuju u skladu sa standardima za
slobodne 1 postene izbore, ipak su dali niz primjedbi i preporuka za njegovo poboljSanje.

G-da Slavica Biljarska, Rezidentni programski menadzer NDI-jaza Crnu Goru

“Medutim, neophodno je naglasiti da ¢e nakon izbora, pa ¢ak i nakon ove rasprave, odgovornost
politickih predstavnika ostati da se obrate ovim preporukama i adekvatno th ugrade u
zakonodavstvo. Stoga bi trebali pokazati svoj polet i odlu¢nost da osiguraju kredibilitet izbornog
procesa. Kredibilitet izbornog procesa je mogu¢ samo ako javnost i svi politicki akteri ucestvuju
u svim njegovim fazama, uklju¢uju¢i utvrdivanje odredbi po kojima ce se izbori sprovoditi, iako
budu sigurni da je proces inkluzivan, transparentan iodgovoran”, saopstila je g-da Biljarska.



G-da Biljarska je takode istakla da su za tu organizaciju svi izbori prika da se pomogne
unaprjedivanju demokratskog napretka.

“Preko tri decenije, Institut podrzava nestranacke gradanske grupe u pracenju izbora Sirom
svijeta, u skladu sa najvisim medunarodnim standardima transparentnosti, nepristrasnosti i
profesionalnosti. Nasi napori tokom crnogorskih parlamentarnih izbora 2020. nisu bili izuzetak.
Kroz nasu podrsku ENEMO-U i CDT-u, nastojali smo da doprinesemo zastiti izbornog integriteta

Crne Gore omogucavajuci gradanima da budu ucesnici i cuvari sopstvenih izbora”, navela je g-
da Biljarska.

Tokom drugog panela, obratili su se predstavnici institucija koje aktivno ucestvuju u izbornom
procesu u Crnoj Gori, g-din Aleksa Ivanovi¢, Predsjednik Drzavne izborne komisije, g-din Dusan
Draki¢, Nacelnik Odeljenja za sprovodenje mjera za kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja ASK-a, i g-din Goran Vukovi¢, Direktor Agencije za elektronske medije.

Predsjednik Drzavne izborne komisije, g-din Aleksa Ivanovi¢ kazao je da prihvata kritiku da je
ta institucija dugo raspravljala u clju donoSenja preporuka u vez sa odrzavanjem izbora u
vrijeme epidemije koronavirusa.



G-din Aleksa Ivanovié, Predsjednik Drzavne izborne komisije

"Nije bilo lako odluciti kako sprovesti izbore, a ne ugroziti zivote", istakao je g-din Ivanovic.

Stavise, g-din Ivanovié je kazao da je donio rjeSenje da se pristupi izradi svih pravila za efikasnije
funkcionisanje DIK-a.

“DIK nije imao sva ona interna dokumenta koja je trebalo da ima. Oformljene su radne grupe koje
¢e na tome raditi", naveo je Ivanovic.

G-din Ivanovi¢ kazao je da su posebno bitna pravila koja se ti€u elektronske obrade podataka, jer
su to licni podaci.

G-din Dusan Draki¢, Nacelnk Odjeljenja za sprovodenje mjera za kontrolu finansiranja politick ih
subjekata i izbornih kampanja u Agenciji za sprjeCavanje korupcije, istakao je da se jedan od
kljuénih prioriteta u radu te institucije odnosi na punu primjenu Zakona o finansiranju politickih
subjekata.
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G-din Dusan Drakic¢, Nacelnik Odeljenja za sprovodenje mjera za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja ASK-a

G-din Draki¢ je rekao da ¢e, kada je u pitanju izmjena izbornog zakonodavstva, i u narednom
periodu zagovarati izmjene zakona u toj oblasti..

"Agencija ¢e podrzati rad SkupStine u cilju izmjena tog zakona. Cjelokupna dokumentacija je
spremna, postoje preporuke Evropke unije (EU), Savjeta Evrope, ODIHR-a i ENEMO, kao i
civilnog sektora, sve su one na jednom mjestu”, kazao je g-din Drakic.

Direktor Agencije za elektronske medije (AEM), ¢-din Goran Vukovic smatra da treba
promiSlieno 1 oprezno pristupiti usvajanjima rjeSenja kojima bise suzbili negativni efekti, trendovi
irizici povezani sa rastu¢im uticajem 1ikoriStenjem drustvenih mreza.
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G-din Goran Vukovié, Direktor Agencije za elektronske medije

" Smatramo da Agencija za elektronske medije, kao regulatorno tijelo za oblast AVM usluga, ne
bi smjelo i trebalo da se bavi monitoringom drustvenih mreza. Smatramo da AEM ni u kojem
sluCaju ne treba da bude zaduzena za nadgledanje objava politickih subjekata na druStvenim
mreZzama 1 pracenje troSkova povezanih sa tim aktivnostima", naveo je g-din Vukovic.

Na tre¢em panelu dogadaja, Clan sekreterijata ENEMO-a, Analiticar izborne kampanje, za
ENEMO medunarodnu posmatratku misiju u Crnoj Gori 2020, G-din Pierre Peytier, kazao je da
u toj organizaciji smatraju da je potrebno dalje uskladivanje zakonskog okvira za izbore, kroz
sveobuhvatnu i inkluzivnu izbornu reformu.



=t

ticarizbome kampanje, za ENEMO
medunarodnu posmatracku misiju u Crnoj Gori 2020

" Preklapanje postojec¢ih zakona koji sadrze kontradiktorne ili nejasne odredbe ograniCavaju
pravnu sigurnost i ostavljaju prostor za zloupotrebu i stoga bi se trebalo pozabaviti
preispitivanjem Zakona o izboru odbornika i poslanika u skladu sa drugim zakonima™, rekao je

g-din Peytier.

G-din Peytier je kazao da u toj organizaciji smatraju da bi epidemioloske mjere za organizovanje
i odrzavanje izbora trebalo da budu predmet nacrta zakona podnijetog u parlamentu uvoci izbora,

kako bi se osigurao princip pravne hijerarhije normi i povecala legitimnost usvojenih mjera.



Izvr$na direktorica CeMI-a, g-da Teodora Gili¢ je, govore¢i o preporukama te organizacije za
unapredenje stanja u birackim spiskovima, navela da je potrebno unaprijediti automatizoni sistem
za identifikaciju otiska prsta (AFIS), tako $to ¢e se uvesti kontrola foto identiteta.

G-da Teodora Gili¢, Izvrsna direktorica CEMI-a

"Smatramo da je potrebno uvodenje biometrijskih licnih karata, kao obaveznih za sve gradane, uz
omogucavanje povoljnijih uslova kako bi svaki gradanin bio u mogucnosti da izvadi svoj licni
dokument,” kazala je g-da Gilic.

Predsjednica Upravnog odbora CDT-a, Milica Kovacevi¢ ocijenila je kljucnom reformu izborne
administracije u cilju njene profesionalizacije i depolitizacije. Kako je g-da Kovacevi¢c kazala,
vrijeme je da se napravi jedna profesionalna institucija zaduzena za primjenu izbornih zakona.



G-da Milica Kovacevic, Predsjednica Upravnog odbora CDT-a

"Trenutna situacija je takva daje izborna administracija na lokalnom nivou u potpunosti sacinjena
od predsjednika politickih partija, a da je u DIK-u devet od 11 ¢lanova izabrano po partjskom
kljucu", navela je Kovacevic.

Prema rije¢ima g-de Kovacevi¢, kriterijumi koji su zakonom propisani na javnom
konkursu za izbor predsjednika DIK-a nijesu dovoljno strogi da bi garantovali
nepristrasnost i profesionalnost.



Svi ucesnici, ukljuCyjuéi iucesnike prisutne putem Zoom platforme su imali prilku ucestvovati u
diskusiji, postavijati pitanja, i istaknuti neke od preporuka o kojima ¢e se razgovarati. Tokom
diskusije, posebno se naglasilo da je za promjenu izbornog sistema potrebna reforma javnog
servisa.

Cijeli video zapis okruglog stola mozete pronacina sljede¢em link-u:

https://www.youtube.com/iwatch?v=W8LA7jvXv5c.

ENEMO Zeli izraziti zahvalnost NED-u (National Empowerment for Democracy), Nacionalnom
demokratskom institutu (NDI) i Odsjeku SAD-a (Biro za demokratiju, ljudska prava i rad) koji
podrzavaju misiju ENEMO-3, kao i svim ucesnicima koji su ucestvovali 22. februara na
okruglom stolu "Parlamentarni izbori u Crnoj Gori: promovisanje sveobuhvatne revizije

izbornog zakonodavstva".



