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Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit té Zgjedhjeve ENEMO
Zgjedhjet Lokale, 17 tetor - Kosové 2021

DEKLARATA E KONSTATIMEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

18 Tetor 2021

Zgjedhjet Lokale té vitit 2021 jané mbajtur né njé mjedis té geté, pavarsisht tensioneve né Veri dhe
pasigurive rreth shtyerejs s€ mundshme té zgjedhjeve pér shkak t&¢ COVID-19. Megjithaté, vonesat e
vazhdueshme né kryerjen e reformave zgjedhore, kané cuar deri né pikén ku rregullat jané té pagarta
dhe konfliktuale, gjé gé ndikoné né siguriné juridike. Administrata zgjedhore éshté e centralizuar né
njé masé té madhe, me pérgjegjési, barré dhe fuqi té konsiderueshme qé i éshté caktuar KQZ-sé.
Mekanizmat efektivé té mbikéqyrjes, veganérisht gé kané té b&jné me regjistrimin e votuesve dhe
financimin e fushatés zgjedhore, mbeten pér t 'u zbatuar.

Mé 18 shtator, Rrjeti Evropian i Organizatave té Monitorimit té Zgjedhjeve (ENEMO), pas
akreditimit zyrtar nga Komisioni Qendror Zgjedhor i Kosovés (KQZ), vendosi Misionin
Ndérkombétar té Vézhgimit té Zgjedhjeve (IEMO) né Kosové pér té vézhguar Zgjedhjet Vendore
té 17 Tetorit 2021.

ENEMO ka vendosur gjithsej gjashté eksperté té Ekipit Qendror, prej té ciléve pesé jané vendosur
né Prishtiné. Misioni udhéheget nga Z. Pierre Peytier. Shtrirja e IEMO-sé é&shté e kufizuar né gamé,
dhe nuk ka vézhgues shtesé té angazhuar me afat té gjaté apo té shkurtér dhe, si rezultat, nuk éshté
kryer njé vézhgim gjithépérfshirés i procesit té votimit dhe numérimit té votave né ditén e
zgjedhjeve. Megjithaté, misioni ka siguruar informacion mbi pérgatitien dhe zhvillimin e
zgjedhjeve, dhe ka vézhguar disa vendvotime té caktuara né ditén e votimit.

Pér mé tepér, deri mé 15 tetor, ekspertét e ENEMO CT kané mbajtur 54 takime me organet e
menaxhimit té zgjedhjeve, partité politike, kandidatét pér zgjedhje, zyrtaré shtetéroré, media dhe me
organizatat vendore té shoqérisé civile.

Misioni i ENEMO-sé ka gené monitorimi dhe vlerésimi i mjedisit té pérgjithshém politik dhe
elektoral, respektimi i té drejtave pér té zgjedhur dhe kandiduar pér zgjedhje, sjellja e organeve té
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menaxhimit té zgjedhjeve, fushata, barazia gjinore, proceset e votimit dhe numérimit, zgjidhjet e
mosmarréveshjeve zgjedhore dhe aspekte té tjera vendimtare té kétij procesi, bazuar né standardet
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe kornizén ligjore té Kosovés.

Kjo Deklaraté Preliminare bazohet né gjetjet e ENEMO-sé gé nga periudha parazgjedhore dhe deri
tek Dita e Zgjedhjeve. Misioni do té géndrojé né vend deri né pérfundimin e procesit zgjedhor pér
té vézhguar komunat ku do té keté raunde té dyta dhe do té pércjellé zhvillimet paszgjedhore. Njé
raport pérfundimtar, duke pérfshiré njé vlerésim té ploté, i cili do té bazohet pjesérisht né zhvillimin
e fazave té mbetura té zgjedhjeve, gjetjet mé té hollésishme, duke pérfshiré kétu dhe rekomandimet
e analistéve té misionit, do té publikohen brenda gjashtédhjeté ditéve nga certifikimi i rezultateve
finale.

Misioni vézhgues ndérkombétar i ENEMO-sé pér Zgjedhjet Lokale té vitit 2021 né Kosove,
mbéshtetet financiarisht nga National Endowment for Democracy (NED). Pérmbajtja e kétij
dokumenti éshté pérgjegjési vetém e ENEMO-sé dhe nuk e pérfagéson domosdoshmérisht
pozicionin e donatorit.
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Pérfundimet Paraprake

Periudha parazgjedhore ishte pérgjithésisht e geté dhe pagésore, pérvec tensioneve né Veri, pérderisa
Dita e Zgjedhjeve u zhvillua kryesisht né pérputhje me legjislacionin dhe standardet ndérkombétare.
Misioni nuk e vézhgoi né ményré gjithépérfshirése ditén e zgjedhjeve, por ishte né gjendje té
vézhgonte né njé numér vendvotimesh té zgjedhura né Prishtiné, Gracanicé, Kishnicé dhe Mitrovicén
Veriore. Né pérgjithési, incidentet e vogla né ditén e votimit nuk duket se ndikuan né rezultatet e
zgjedhjeve. Procesi i numérimit pérfundimtar té rezultateve mbetet pér t'u kryer, dhe misioni do té
vazhdojé té vézhgojé né mes té dy raundeve, sé bashku me ¢do balotazh té mundshém pér kryetaré té
komunave.

Korniza ligjore né fugi rregullon aspektet mé té réndésishme té procesit zgjedhor dhe si e tillé mund
té sigurojé zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me standardet demokratike. Megjithaté, njé séré
rregullash kérkojné rishikim dhe pérmirésim né ményré gé té shmanget pagartésia, t€ sigurohet
zhvillim mé i geté i zgjedhjeve dhe té pérmirésohet mjedisi elektoral. Gjaté viteve té fundit, reforma
zgjedhore ka déshtuar disa heré, duke penguar késhtu miratimin e ndryshimeve pérkatése né
legjislacion. Prandaj, ato ¢éshtje gé kérkojné ndryshime pérkatése pérfshijné, por nuk kufizohen né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore, financimin dhe raportimin e fushatés, fushatén zgjedhore,
kegpérdorimin e burimeve shtetérore, listén dhe pérshtatshmériné e votuesve, etj.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka arritur té pérgatisé raundin e paré té zgjedhjeve né ményré
efektive dhe té kryejé detyrat né pérputhje me afatet e pércaktuara, né mesin e sfidave té ballafaquara
nga procedurat e prokurimit dhe njé numri té madh té aktiviteteve "hetimore” né lidhje me kandidatét
dhe regjistrimin e votuesve dhe verifikimin e pérshtatshmérisé sé tyre. KQZ-ja nuk nxori ndonjé
rregullore té vecanté né lidhje me pandeminé COVID-19, pérvec zbatimit té masave té pércaktuara
nga Qeveria.

Puna e KQZ-sé ishte kryesisht transparente dhe seancat e saj ishin té hapura pér vézhgues. Megjithaté,
shumé proces-verbale nga seancat e KQZ-sé, dhe njé numér vendimesh té KQZ-sé dhe té dhéna té
tjera té lidhura me zgjedhjet nuk u postuan né fagen e internetit t¢ KQZ-sé né ményré té duhur,
pérderisa asnjé nga procesverbalet e seancave nuk u vuné né dispozicion né gjuhén serbe. KQZ-ja
organizoi edukimin e votuesve pér raundin e paré té zgjedhjeve, duke synuar kategori t€ ndryshme
votuesish dhe duke pérdorur mjete té ndryshme komunikimi, pérfshiré mediat sociale dhe
tradicionale, né té dy gjuhét zyrtare.

Sistemi i administrimit té zgjedhjeve né Kosové éshté shumé i centralizuar dhe shumica e aktiviteteve
dhe vendimeve né lidhje me zgjedhjet merren nga KQZ-ja. KKZ-té kané njé rol mjaft teknik, madje
edhe né zgjedhjet lokale, gjé qé ushtron presion dhe ngarkesé shtesé mbi Sekretariatin e KQZ-sé dhe
stafin e tyre.

Pérderisa ligji nuk éshté saktésisht determinues dhe i garté né lidhje me formimin e niveleve mé té
uléta té administratés zgjedhore (KKZ-ve dhe KVV-ve), KQZ-ja krijoi té gjitha KKZ-té dhe KVV-té
né kohé dhe pa probleme té médha, dhe pa ankesa nga konkurrentét e zgjedhjeve. KQZ-ja béri
pérpjekije té trajnojé té gjithé komisionerét pér kéto zgjedhje.

Asnjé sfidé e patejkalueshme né lidhje me regjistrimin e kandidatéve nuk u vérejt nga ENEMO pér
kéto zgjedhje dhe procesi u duk pérgjithésisht gjithépérfshirés, edhe pse jashtézakonisht i réndé pér
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Sekretariatin e KQZ-sé gé duhet té verifikojé pérshtatshmériné e secilit kandidat. Kandidatét qé nuk
u certifikuan kryesisht u refuzuan pér shkak té dosjes penale.

ENEMO nuk ka paré ndonjé pérmirésim né cilésiné e listés sé votuesve né krahasim me zgjedhjet e
méparshme té monitoruara nga misionet e tij té monitorimit té zgjedhjeve. Lista e Votuesve dhe né
kété ményré Regjistri Civil né té cilin éshté e bazuar, paraget njé sfidé t¢ madhe pér proceset zgjedhore
né Kosové, duke ndikuar né punén e KQZ-sé dhe besimin e pérgjithshém té publikut né zgjedhje dhe
kérkon pérmirésime urgjente legjislative dhe teknike, vecanérisht né lidhje me hegjen e personave té
vdekur dhe pérfundimin e procesit té unifikimit té adresave té rrugéve né té gjithé vendin.

Verifikimi i kérkesave té aplikimit jashté Kosovés dhe pérshtatshmérisé sé votuesve ishte njé proces
jashtézakonisht kérkues pér KQZ-né, vecanérisht duke pasur mijéra kérkesa dhe njé periudhé té
kufizuar né dispozicion pér kété detyré. Procesi i aplikimit dhe votimit jashté Kosovés 1& hapésiré pér
gabime t€ mundshme dhe keqpérdorime, pasi i mungojné mekanizmat mbrojtés dhe transparenca
adekuate, ndérsa kapacitetet ligjore dhe njerézore té KQZ-sé pér té kryer hetimet e aplikantéve jané
gjithashtu té diskutueshme, ndoshta duke i dhéné fuqi diskrecionale Sekretariatit t&¢ KQZ-sé.

Fushata u karakterizua si e geté nga té gjithé bashkébiseduesit e ENEMO-sé, ndérsa shumica
dérrmuese e buxhetit té fushatés e té gjitha subjekteve politike u drejtua drejt fushatés né media
sociale. Kufizimet lidhur me parandalimin e pérhapjes sé COVID-19 ndikuan né fushaté, e cila ndaloi
takimet dhe tubimet masive nga subjektet politike. Pavarésisht gé kéto masa kané pér géllim
zvogélimin e rrezigeve té infektimit me koronavirus, ato nuk i penguan subjektet politike pér
organizimin e ngjarjeve pér fushatén. Shpérfillja e subjekteve politike pér shéndetin e votueseve té
pérfshiré né ngjarje té tilla &shté njé arsye pér shqetésim, ashtu si éshté dhe kufizimi i vendosjes té
sanksioneve té véna.

Derisa mjedisi i fushatés midis partive té shqgiptaréve té Kosovés ishte i ndryshém dhe konkurrues,
Lista Serbe dukshém ka mbizotéruar mjedisin politik té komunitetit serbé té Kosovés. Gjaté debateve
televizive té organizuara nga disa media, komunat kané pasur mundésiné té paragesin platformat e
tyre politike dhe té diskutojné njé séré temash té réndésishme pér komunitetet lokale. Né pérgjithési,
gjuha e pérdorur né debate ishte e moderuar me pak pérjashtime té gjuhés nxitése té pérdorur ndaj
kandidatéve té tjeré.

ENEMO ngre shgetésimin lidhur me keqpérdorimin e pretenduar té burimeve administrative qé
shpesh ndérlidhen me presionin ndaj punonjésve publiké dhe blerjes sé votes, paski kjo ndikon
negativisht té votuesit pér té ushtruar lirshém dhe té drejtén e tyre pér té votuar. Pérvec késaj, ENEMO
véren se korniza ligjore nuk ofron mekanizma té mjaftueshém pér parandalimin e kegpérdorimit té
burimeve administrative, té tilla si sigurimi i njé liste té shkeljeve dhe sanksioneve t¢ mundshme né
kété drejtim, gjé gé kufizon transparencén dhe ndikon né integritetin e procesit zgjedhor.

Kur béhet fjalé pér financimin e fushatés, ENEMO konsideron se korniza pérmban mangési té shumta
né aspektin e mbikéqyrjes efektive, transparencés, dhe nuk siguron llogaridhénien e duhur té partive
politike. Dispozitat ligjore nuk rregullojné llojet e donacioneve pérveg donacioneve financiare, té tilla
si donacionet té dhurara, si dhe mekanizmat pér té identifikuar dhe kontrolluar mallrat dhe shérbimet
e ofruara falas ose nén vlerén e tregut, ose té paguara né té holla. Korniza ligjore nuk éshté plotésisht
né pérputhje me standardet ndérkombétare pér financimin e fushatés, kryesisht kur analizojmé
rekomandimet e GRECO-s pér financimin e fushatés. ENEMO thekson se nuk éshté paragitur ndonjé
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mekanizém pér té mbikqyrur efektivisht dhe verifikojé ményrén e mbledhjes sé fondeve, vecanérisht
né qofté se shumat tejkalojné kufirin e pérshkruar nga njé donator individual apo njé entitet.

ENEMO ngre shgetésime shtesé lidhur me kérkesén qé subjektet politike té paragesin raportin e tyre
financiar té fushatés brenda 45 ditéve pas zgjedhjeve, e cila minon transparencén financiare té
fushatés para Dités sé Zgjedhjeve dhe parandalon informimin e votuesve mbi financimin e subjekteve
politike né kohén e duhur. Né fund, ENEMO véren se géllimi i procesit té auditimit éshté ndérpreré
nga vonesa té médha, pérderisa parregullsité e gjetura né shumé raporte financiare té subjekteve
politike nuk jané sanksionuar si¢ duhet, pavarésisht mekanizmave ligjoré qé i ka né dispozicion KQZ-
ja.

Skena mediatike e Kosovés éshté shumé e larmishme, pavarésisht mungesés sé transparencés né
lidhje me pronésiné e mediave, e cila vitet e fundit ka lulézuar me mediat online. Burimi kryesor i
informacionit mbetet televizioni, pérve¢ mediave online dhe mediave sociale. Para pandemisé,
Kosova kishte pesé gazeta ditore me tirazh té vogél. Pandemia COVID-19 i dha fund botimeve té
shtypura; ka vetém versione online. Politikanét kryesisht pérdorin mediat sociale né komunikimin
politik, veganérisht Facebook-un, rrjeti social mé i pérdorur né Kosové. Té gjithé bashkébiseduesit e
mediave t¢ ENEMO-sé ngritén shqetésimet né lidhje me pérhapjen e dezinformatave dhe propagandés
né mediat sociale dhe mungesén e kontrollit mbi mediat sociale né Kosoveé.

Qasja né informacion mbetet e kufizuar pavarésisht rregullave ligjore, pasi shumé bashkébisedues
nga mediat deklaruan se Qeveria nuk éshté transparente né ményré té mjaftueshme dhe e hapur pér
bashképunim me mediat. Né pérgjithési, gazetarét kané véshtirési té marrin informacion zyrtar mbi
tema té réndésishme, pérfshiré lajmet politike. Né njé piké pozitive, si¢ u tha nga té gjithé
bashkébiseduesit e mediave t¢ ENEMO, KQZ-ja ka gené shumé bashképunuese dhe e pérgjegjshme.

Pér rritjen e angazhimit té grave né politiké, kérkesa minimale e kuotés gjinore prej 30 pérgind éshté
njé mekanizém i réndésishém. Megjithaté, kjo kérkesé e pércaktuar né Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme nuk éshté né pérputhje me standardin 50 pérqgind té pérfagésimit gjinor té parashikuar
nga Ligji pér Baraziné Gjinore. Té gjitha subjektet politike respektuan kérkesén minimale té kuotés
gjinore, megjithése pérfshirja e grave né zgjedhje nuk éshté ende e larté me vetém 8.43 pérqind té
grave kandidate pér zgjedhjet pér Kryetar t¢ Komunés dhe 37.25 pérqind té grave kandidate pér
zgjedhjet e Kuvendeve Komunale.

Legjislacioni parashikon rregulla pér pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara né zgjedhje.
Sidoqofté, normat ekzistuese ligjore nuk jané té mjaftueshme as pér té siguruar informacion né lidhje
me procesin zgjedhor né vazhdimési pér personat me aftési té kufizuara né formatin e pérshtatur pér
nevojat e tyre dhe as nuk kontribuon né pjesémarrjen e tyre té pavarur né zgjedhje. Qasja fizike e
vend votimeve mbetet ende njé nga pengesat kryesore pér personat me aftési té kufizuara pér té votuar
né ményré té pavarur né vend votime.

Gjykimi i ankesave rregullohet gjerésisht nga legjislacioni parésor dhe dytésor. Pavarésisht nga kjo,
normat ligjore ekzistuese nuk garantojné plotésisht té drejtén pér mjete juridike efektive kryesisht pér
shkak té afateve té ngushta pér paraqgitjen dhe gjykimin e ankesave. Legjislacioni éshté gjithashtu i
pagarté dhe mund té shkaktojé kegkuptime né lidhje me llojet e ankesave dhe afatet e tyre.
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Prapavija

Zgjedhjet lokale té 17 tetorit 2021 ishin planifikuar t& mbaheshin me Dekret té Presidentes Vjosa
Osmani mé 2 gershor 2021. Kéto ishin zgjedhjet e katérta lokale gé u mbajtén pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés né shkurt té vitit 2008.

Zgjedhjet lokale u mbajtén pér té zgjedhur krerét e komunave sé bashku me késhilltarét komunal
dhe gjithésel ishin rreth 90 subjekte politike té certifikuara gé konkurruan né 38 komuna né té gjithé
vendin. Sipas té dhénave zyrtare nga KQZ, qé nga ora 19:00, pjesémarrja ishte 42.49 pérqind.*

Dialogu midis Kosovés dhe Serbisé u pezullua né vitin 2018 kur Kosova vendosi tarifa tregtare mbi
mallrat serbe, ku BE-ja theksoi se njé nga kushtet kryesore pér anétarésimin e mundshém té Serbisé
dhe Kosovés né BE ku kushti éshté njé marréveshje e krijuar, e cila njé ashtu éshté ligjérisht e
detyrueshme me géllim t& normalizimit t&¢ marrédhénieve mes dy shteteve.? Deri diku, dialogu
vazhdoi pérpara né Shtator té vitit 2020, kur Kryeministri Hoti dhe Presidenti serb VVugig nénshkruan
njé dokument gé u quajt "Normalizimi Ekonomik", i cili iu dorézua vegmas Presidentit t&¢ SHBA-
ve, Donald Trump. Ky dokument, i referuar zakonisht si "Marréveshja e Uashingtonit"”, kishte pér
géllim té conte pérpara njé normalizim gradual t€¢ marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé. Nga
ana tjetér, negociatat mbi Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) me BE-né jané ende né
vazhdim, sé bashku me ¢éshtje té tilla si liberalizimi i regjimeve té vizave, ndérsa dialogu me
Serbiné mbetet njé ¢éshtje e papérfunduar dhe njé proces gé duhet finalizuar.

Skena politike e Kosovés gjaté viteve té fundit, dhe vecanérisht gé nga zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té shkurtit té vitit 2021, ka pésuar ndryshime drastike politike. Kjo pérfshin fitoren e
Lévizjes Vetévendosje (LVV) dhe ndryshimin politik té shenjtéruar nga rezultatet e zgjedhjeve té
shkurtit té vitit 2021, ku partia pérjetoi njé rritje t& konsiderueshme t& mbéshtetjes sé votuesve.®
Ndérkohé, vendi ende pérballet me disa sfida gé kané té béjné me zhvillimin ekonomik, reformén
né drejtési, papunésin dhe korrupsionin. Progres é&shté arritur né organizimin dhe mbajtjen e
zgjedhjeve ndér vite, megjithaté njé reformé gjithépérfshirése zgjedhore mbetet ¢éshtje urgjente pér
t'u adresuar.

Né kuadér té organizimit té zgjedhjeve lokale, u ngrit ¢éshtja gé ka té béjé me "reciprocitetin™ né
lidhje me targat e regjistrimit té automjeteve. Afati pér targat e regjistruara pérfundoi mé 14 shtator
té vitit 2021, me njé dispozité qé hapat e méposhtém do té diskutoheshin me ndérmjetésimin e BE-
sé. Megjithaté, mé 20 shtator, geveria e Kosovés vendosi tarifa pér targat e pérkohshme té Kosovés
pér automjetet e ngarkesave dhe pasagjeréve me targa serbe. Tensionet e pérshkallézuara ¢uan né
vendosjen e forcave té rénda té armatosura nga njésité speciale té policisé (ROSU) prané

1 https://zgjedhjet2021 .org/sa/mayr/t3

2 Q& nga viti 2011, dialogu midis Kosovés dhe Serbisé éshté ndérmjetésuar nga BE, pas pérfundimit t& Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé se shpallja e pavarésisé sé Kosovés nuk ishte né shkelje té ligjit ndérkombétar. Marréveshja
e Brukselit midis Beogradit dhe Prishtinés nga 2013 parashikon krijimin dhe statutin e njé Komuniteti t¢ Komunave Serbe
(CSM). Megjithaté, kjo Marréveshje mbetet né pritje pér shkak té njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés qé
vendos se njé numér dispozitash (24) nuk jané né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés. Serbia nuk e njeh Kosovén si
shtet sovran, por si rajon autonom sipas Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé.

350.28 pérqgind e votave té pérgjithshme né zgjedhjet e parakohshme parlamentare t& shkurtit 2021.
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vendkalimeve kufitare. Si kundér-pérgjigje, serbét e Kosovés ngritén barrikada né Jarinje dhe
Bérnjak dhe tensionet u shtuan kur u sulmuan zyrat e Qeverisé. Céshtja u zgjidh pjesérisht pérmes
ndérmjetésimit té BE-sé dhe shteti mbuloi simbolet né targa nga Kosova dhe Serbia, dhe nuk
ndikuan shumé né organizimin dhe mbajtjen e zgjedhjeve né rajonet veriore.

Sfidé shtesé ishte mbajtja e zgjedhjeve né mes té pandemisé sé vazhdueshme COVID-19, duke
ngritur ¢éshtjen e shtyrjes sé zgjedhjeve. Instituti i Shéndetit Publik shprehu shgetésim né shtator se
tubimet publike gjaté fushatés mund té pérkeqgésojné situatén epidemiologjike, ndérsa ideja pér té
zvogeéluar kohézgjatjen e fushatés nuk u pranua pér shkak té€ mungesés sé konsensusit midis partive
politike. Né fund, planet pér mbajtjen e zgjedhjeve lokale u zhvilluan dhe zgjedhjet nuk u shtyné.

Fillimi i procesit zgjedhor u prit me turbulenca shtesé pér faktin se Kryetarja e méparshme e KQZ-
sé, zonja Valdete Daka, u shkarkua nga Presidentja vetém njé dité para fillimit t& procesit, ndérsa
njé Kryetar i ri u emérua nga mesi i gjyqtaréve té Gjykatés Supreme?. Ky vendim shkaktoi njé
reagim té forté nga shoqéria civile dhe disa subjekte politike gé pretenduan se ishte i motivuar
politikisht, vecanérisht pasi vendimi erdhi voné né proces pa arsye té garta dhe té argumentuara si
duhet, duke zvogéluar besimin e publikut né zgjedhje dhe né kundérshtim me praktikat mé té mira
demokratike.®

Korniza ligjore dhe sistemi elektoral

Korniza Ligjore

Ka disa akte ligjore té cilat rregullojné zhvillimin e Zgjedhjeve Lokale né Republikén e Kosovés.
Dokumenti mé i réndésishém ligjor éshté Kushtetuta. Duhet té theksohet se, ndonése Kosova nuk
éshté palé né asnjé traktat ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, neni 22 i Kushtetutés pércakton se njé
numér i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare, té€ réndésishme edhe pér zhvillimin e
zgjedhjeve, jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové dhe né rast konflikti, kané pérparési ndaj
normave juridike vendase.® Pér mé tepér, neni 53 pércakton gé té drejtat dhe lirité e njeriut té

4 Mandati i Kryetarit ose ndonjé anétari t¢ KQZ-s& mund té pérfundojé me doréhegje, ose té pérfundojé me efekt té
menjéhershém nga Presidenti i Kosovés né rrethanat e méposhtme: a) anétari nuk i plotéson kushtet dhe kriteret e ligjit;
b) anétari nuk merr pjesé né tre mbledhje té njépasnjéshme té KQZ-sé pa ndonjé arsye té arsyeshme dhe pérfundimi i
mandatit miratohet me 2/3 e shumicés sé votave t& KQZ-sé; ¢) anétari éshté dénuar pér vepér penale; d) anétari sillet ose
vepron né njé ményré qé ndikon seriozisht né statusin dhe integritetin e KQZ-sé; e) anétari nuk éshté né gjendje té kryejé
detyrat e tij/saj pér mé shumé se gjashté muaj rresht. Né rast se mandati pérfundon nga Presidenti i Kosovés, emérimi i ri
béhet né pérputhje me Ligjin, ndérsa anétari i ri do té shérbejé vetém pér pjesén e mbetur t& mandatit té anétarit té
z&vendésuar, por mund té riemérohet né pérputhje me Ligji.

5 2002 Kodi i Praktikés s&¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias, Raport Shpjegues, Pjesa 3, pika 77:
“Né pérgjithési, organet qé emérojné anétaré né komisionet zgjedhore nuk duhet té jené té liré t'i térheqin, pasi kjo vé né
dyshim pavarésiné e tyre. Térhegja diskrecionale éshté e papranueshme, por térheqja pér arsye disiplinore éshté e
lejueshme - me kusht qé bazat pér kété té pércaktohen garté dhe né ményré kufizuese né ligj (referencat e pagarta pér
"aktet qé diskreditojné komisionin", pér shembull, nuk jané té mjaftueshme).”

® Kéto marréveshje dhe instrumente ndérkombétare pércaktohen né nenin 22 dhe pérfshijné: Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut dhe Protokollet e
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garantuara me Kushtetuté duhet té interpretohen né pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut.”

Pérvec Kushtetutés, aktet juridike primare gé rregullojné zgjedhjet jané Ligji pér Zgjedhjet Lokale®,
Ligji pér Zgjedhijet e Pérgjithshme (LZP)® dhe Ligji pér Financimin e Partive Politike.!° Disa aspekte
té zgjedhjeve rregullohen gjithashtu nga Kodi Penal'!, Ligji pér Baraziné Gjinore, Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale dhe Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t¢ Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té Tyre né Kosové.!? Ligjet ekzistuese plotésohen nga 19 rregulloret e miratuara nga
KQZ-ja dhe gjithashtu Rregullorja e Punés e Panelit Zgjedhor té Ankesave dhe Parashtresave (PZAP).

Pérpjekja mé e fundit pér té kryer reformén zgjedhore u zhvillua né vitin 2019, por procesi u pezullua
pa miratuar asnjé ndryshim. Si¢ shpjeguan bashkébisedues té ndryshém, kjo u shkaktua nga trazirat
politike té krijuara né vend, zhvillimi i pandemisé COVID-19 dhe zgjedhjet e njépasnjéshme té cilat
penguan rifillimin e procesit. Si¢ u tregua, mungesa e vullnetit politik dhe konsensusit midis partive
politike shkaktoi déshtimin e procesit té reformés gjaté viteve té kaluara.

Pér shkak té késaj, éshté njé gamé e téré ¢éshtjesh qé kérkojné rishikim. Kryesisht, kjo ka té béjé me
zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore, financimin dhe raportimin e fushatés, listén dhe
pérshtatshmériné e votuesve, regjistrimin dhe funksionimin e partive politike, fushatén zgjedhore dhe
kegpérdorimin e burimeve administrative, etj. Si¢ éshté vérejtur nga bashkébiseduesit, pérvec ligjeve,
legjislacioni dytésor kérkon gjithashtu ndryshime pér té adresuar sfidat ekzistuese.™®

Né pérgjithési, korniza ligjore siguron njé bazé té mjaftueshme pér zhvillimin e zgjedhjeve
demokratike né pérputhje me shumicén e standardeve ndérkombétare té cilave Kosova i éshté
pérkushtuar né Kushtetutén e saj, megjithaté ka edhe shumé sfida té mbetura dhe korniza legjislative
kérkon rishikim gjithépérfshirés né ményré gé té pérmirésojé rregulloret ekzistuese, t¢ shmangé
kegkuptimet dhe té garantojé siguri juridike.

saj; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e tij; Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés
pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare; Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave; Konventa pér té Drejtat e Fémijéve;
Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese.

7 Sidoqoft&, megé Kosova nuk éshté palé nénshkruese né Konventén Evropiane té té Drejtave t& Njeriut, asnjé kérkesé
nuk mund té paragitet né gjykaté. Prandaj, zbatimi i té drejtave té njeriut varet nga autoritetet shtetérore dhe sistemi i tij
gjyqgésor

8 Ligji Nr. 03/L.-072 5 Qershor 2008.

9 Ligji Nr. 03/L-073, 5 Qershor 2008. Ndryshuar pér heré té fundit mé 29 Tetor, 2010 (Ligji Nr. 03/L-256).

10 igji Nr. 03/L-174, 2010. Ndryshuar né 2012 dhe 2013.

11 Kodi Nr. 06/L-074, Kapitulli XVIII (Nenet 207-217) rregullon Veprat Penale kundér té Drejtave t& Votimit. Ato
pérfshijné shkelje té sé drejtés pér té gené kandidat; kércénimi pér té qené kandidat; parandalimi i ushtrimit té sé drejtés
pér té votuar; cenimi i pércaktimit té liré té votuesve; keqpérdorimi i detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve; dhénia ose marrja
e ryshfetit né lidhje me votimin; keqpérdorimi i té drejtés sé votimit; pengimi i procesit té votimit; cenimi i fshehtésisé sé
votimit; falsifikimi i rezultateve té votimit; asgjésimi i dokumenteve té votimit.

12 igji Nr. 03/L-047a, 4 Qershor, 2008.

13 pgr shembull, rregulloret pér regjistrimin dhe funksionimin e partive politike, vézhguesve, kufizimin e shpenzimeve t&
fushatés dhe deklaratén financiare, Kodin e Sjelljes pér partité politike, mbéshtetésit dhe kandidatét e tyre, etj.
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Sistemi Elektoral

Zgjedhjet lokale pér zgjedhjen e organeve komunale- Kuvendi Komunal dhe Kryetarit t&¢ Komunés-
mbahen ¢do katér vjet pérmes votimit universal, t€ barabarté, té liré, té drejtpérdrejté dhe votés sé
fshehté. Jané gjithsej 38 komuna dhe secila prej tyre pérfagéson njé zoné té vetme zgjedhore.

Kuvendi Komunal éshté organi mé i larté pérfagésues né nivelin komunal dhe numri i anétaréve qé
do té zgjidhen né Kuvendin Komunal éshté nga 15 né 41 né proporcion me numrin e popullsisé né
komuné. Vetém Kuvendi i Komunés sé Prishtinés pérbéhet nga 51 anétaré.* Fletévotimet me listé té
hapur jané ato qé pérdoren né zgjedhje dhe njé votues ka té drejté té votojé pér njé subjekt politik té
certifikuar dhe pér njé kandidat nga lista e kandidatéve té té njéjtit subjekt politik, me pérjashtim té
kandidatit té paré né listé megé vota e hedhur pér partiné politike konsiderohet e hedhur pér até
kandidat. Nése né fletén e votimit votohet mé shumé se njé kandidat, numérohet vetém vota pér njé
subjekt politik. VVotat preferenciale té hedhura pér kandidatét llogariten ve¢gmas. Metoda Sainte-Lague
pérdoret pér ndarjen e vendeve né Kuvend.

Njé listé kandidatésh e paragitur nga njé subjekt politik duhet té plotésojé njé minimum prej 30
pérqind té kuotés gjinore. Nése gjinisé sé pakicés i caktohet mé pak se 30 pérgind e numrit té
pérgjithshém té vendeve té marra nga subjekti politik, kandidati i fundit i gjinisé shumicé né listén e
subjektit politik pérkatés duhet té zévendésohet me kandidatin e gjinisé sé pakicés derisa gjinia e
pakicés té marré kérkonte 30 pérqgind té vendeve.

Kryetari i Komunés zgjidhet drejtpérdrejt nga votuesit e regjistruar né komunén pérkatése. Njé
kandidat konsiderohet i zgjedhur nése ajo/ai merr 50+1 pérgind té votave té vlefshme. Nése asnjé nga
kandidatét nuk e kalon kété pérgindje, raundi i dyté mbahet midis dy kandidatéve gé morén shumicén
e votave té vlefshme né raundin e paré. Kandidati g& merr shumicén e votave né raundin e dyté béhet
Kryetar i Komunés.

Administrata Zgjedhore

Administrata zgjedhore né Kosové pérbéhet nga njé sistem me tre nivele, né ményré hierarkike:
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) si organi mé i larté zgjedhor, Komisionet Komunale
Zgjedhore (KK2Z) si niveli i dyté dhe Komisionet e Vendvotimeve (KVV) si niveli i treté gé kryen
sondazhet dhe tabelimin e paré té rezultateve té zgjedhjeve.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
Sipas nenit 139 té Kushtetutés dhe Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme té Kosovés, KQZ-ja éshté

organ i pérhershém i pavarur pérgjegjés pér organizimin dhe zbatimin e zgjedhjeve né Kosove.
Pérgjegjésité kryesore té KQZ-sé jané: rregullimi i procesit zgjedhor pérmes miratimit té

4 Neni 36, Ligji NR. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, 2008.
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Rregullave/Rregulloreve Zgjedhore, mbajtja e Listés Zgjedhore, organizimi dhe pérgatitja e
aktiviteteve té lidhura me zgjedhjet, edukimi i votuesve, pérpilimi dhe prezantimi i rezultateve té
zgjedhjeve, mbikéqyrja e procesit zgjedhor dhe sjelljen e paléve té interesuara elektorale dhe detyra
té tjera.

KQZ-ja pérbéhet nga 11 anétaré. Kryetari emérohet nga Presidenti i vendit nga gjyqtarét e Gjykatés
Supreme, ose ose gjykatat e apelit, me mandat shtatévjecar. 10 anétaré shtesé t¢ KQZ-sé emérohen
né bazé té nominimeve té béra nga grupet parlamentare té pérfagésuara né Parlamentin e Kosovés,
nga té cilét gjashté anétaré emérohen nga gjashté grupet mé té médha parlamentare®® gé nuk kang té
drejté né vende té rezervuara, ndérsa njé anétar emérohet nga deputetét qé mbajné vende rezervuar
pér Komunitetin Serb té Kosovés dhe tre anétaré emérohen nga deputetét gé mbajné vende té
rezervuara pér Komunitetet e tjera jo shumicé. Pérvec kryesuesit té KQZ-sé i cili nuk mund té shérbejé
pér mé shumé se dy mandate té njépasnjéshme, anétarét e tjeré t&€ KQZ-sé duhet té shérbejné jo mé
shumé se tre mandate té njépasnjéshme, ndérsa mandatet e 10 anétaréve t&¢ KQZ-s&!® normalisht
ndjekin mandatin e Kuvendit té Kosovés.

KQZ-ja mbéshtetet nga Sekretariati i saj (SKQZ), i cili kryen aktivitete té shumta teknike qé lidhen
me organizimin e procesit zgjedhor dhe gé drejtohet nga CEO, i cili éshté pérgjegjés para KQZ-sé
pér punét e tij/saj. Gjithashtu, Qendra e Numérimit dhe Rezultateve (QNR) éshté njé hapésiré e
vecanté ku numérohen fletévotimet me kusht, fletévotimet jashté Kosovés dhe ¢do fletévotim i
rregullt, si¢c kérkohet nga KQZ-ja ose PZAP, format e pajtimit dhe rezultateve nga té gjitha
vendvotimet auditohen dhe paragiten né tabelé, dhe rezultatet pérfundimtare respektohen.

KQZ-ja u pérball me sfida té shumta me procedurat e prokurimit, vecanérisht printimin e materialeve
(pérfshiré manualet e trajnimit, akreditimet, protokollet e numérimit, pajisjet dhe broshurat mbrojtése
té COVID-19), kryesisht pér shkak té ankesave nga aplikuesit e pasuksesshém té prokurimit, pasi
Organi Kombétar Shqyrtues i Prokurimit nuk ishte né funksion dhe nuk mund té vendosin pér ankesat,
por edhe ndoshta pér shkak té sjelljes joefikase t¢ SKQZ-sé!’. KQZ-ja vendosi t& pérdoré procedurén

15 Nése mé pak grupe pérfagésohen né Kuvend, grupi ose grupet mé t& médha mund té emérojné anétaré shtesé - Neni
139 i Kushtetutés sé Kosovés.

16 pgr t'u eméruar, njé anétar i KQZ -sé duhet té keté pérvojé pune sé paku pesé vjet dhe njé diplomé universitare né
drejtési, administraté publike, shkenca politike, t& drejta té njeriut, matematiké, administraté zgjedhore, shkenca
shoqérore, marrédhénie me publikun ose statistiké. Njé person nuk ka té drejté té jeté anétar i KQZ -sé nése éshté: a)
anétar i Kuvendit té Kosovés; b) anétar i Kuvendit Komunal né Kosové; c) njé kandidat pér postin e zgjedhur publik né
Kosové; d) njé anétar i njé asambleje pérfagésuese té zgjedhur publik jashté Kosovés; e) mbajtés i njé posti té larté publik
ose té larté té partisé politike; f) anétar i njé& komisioni publik zgjedhor brenda ose jashté Kosovés; g) njé anétar i Trupave
Mbrojtése té Kosoveés; h) njé anétar i ¢do force policore ose organi té llojit té ngjashém; i) njé person gé nuk ka té drejté
té votojé né Kosové; j) njé person gé vuan njé dénim té shgiptuar nga Gjykata Penale Ndérkombétare pér ish -Jugosllaviné
ose nén akuzé nga Tribunali, dhe nuk ka respektuar urdhrin pér t'u paraqitur para Tribunalit; ose k) njé anétar i njé
organizate jogeveritare g& monitoron zgjedhjet; 1) éshté dénuar pér njé krim me vendim gjyqésor té formés sé preré; m)
ka gené anétar i njé shérbimi té inteligjencés / sigurisé né Kosové, ose jashté vendit né 5 vitet e fundit; dhe n) éshté
shkarkuar nga administrata publike pér shkelje té ligjit.

17 Disa anétaré té KQZ-sé kané deklaruar publikisht se do t'i propozojné KQZ-sé t& béjé njé vlerésim té ndérmjetém té
punés sé Sekretariatit né lidhje me prokurimin pas zgjedhjeve.
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e "prokurimit ekstrem emergjent”*®, té krijuar né kuadér té legjislacionit pérkatés té prokurimit té
Kosovés, né ményré qé té organizojé zgjedhjet.

Sjellja e KQZ-sé ka gené kryesisht transparente dhe seancat e saj ishin té hapura pér vézhguesit dhe
palét e tjera té interesuara, me pérkthim té njékohshém té siguruar edhe né gjuhén angleze. Sidoqofté,
jo té gjitha té dhénat dhe dokumentet né lidhje me zgjedhjet u postuan né internet, ose nuk u postuan
rregullisht dhe me kohé né fagen e KQZ-sé, duke pérfshiré njé numér minutash nga seancat e KQZ-
sé, disa Vendime dhe té dhéna té tjera té réndésishme pér procesin zgjedhor. Né té njéjtén kohé, KQZ
nuk postoi asnjé informacion né lidhje me procesverbalet e sesioneve té KQZ -sé né kéto zgjedhje né
seksionin né gjuhén serbe né fagen e saj té internetit, e as seksionin né anglisht. KQZ-ja prodhoi
materiale té shumta pér edukimin e votuesve, duke pérfshiré video spote, broshura dhe materiale té
tjera, té disponueshme né té dy gjuhét zyrtare. Fushata e edukimit té votuesve mbuloi tema té
ndryshme né lidhje me zgjedhjet, pérfshiré informacionin mbi procedurat e duhura té votimit,
dokumentet e identifikimit té pérshtatshém dhe té ngjashme, duke synuar kategori té€ ndryshme té
votuesve dhe duke pérdorur mjete té larmishme komunikimi, pérfshiré mediat sociale dhe
tradicionale, né té dy gjuhét zyrtare.

Mbledhjet e KQZ-sé jané té vlefshme kur marrin pjesé jo mé pak se shtaté anétaré t€ KQZ -sé. Me
ligj, vendimet gé lidhen me rregulloret zgjedhore, regjistrimin e partive politike dhe certifikimin e
subjekteve politike, deklarimin e rezultateve té zgjedhjeve, si dhe vendimet gé lidhen me ankesat né
lidhje me shpalljen e rezultateve, duhet té vendosen me konsensus té anétaréve té KQZ-sé, ose dy té
tretat e té gjitha votave kur nuk éshté e mundur té arrihet njé konsensus. Cdo vendim tjetér mund té
merret me shumiceé té thjeshté votash. Né sesionet e vézhguara nga misioni, shumica e vendimeve u
morén me shumicé, ose njézéri.

Pér kéto zgjedhje, KQZ -ja printoi gjithsej 3,397,200 fletévotime pér té dyja llojet e zgjedhjeve (pér
Kryetarét e Komunave dhe Kuvendet Komunale), ose 1,698,600 fletévotime secila. Shtypja e fletéve
té votimit dygjuhéshe u bé tradicionalisht né shtypshkronjén pér dokumente té sigurisé sé larté nga
Celje, Slloveni. Sipas vendimit t¢ KQZ -sé, 186,848 fletévotime u shtypén mé pak se numri i
pérgjithshém i votuesve (9.91 pérqgind), si praktiké e ndjekur né proceset e méparshme zgjedhore.*®

KQZ nuk miratoi ndonjé rregullore té vecanté né lidhje me pandeminé e COVID-19, pasi vendosi té
zbatojé masat e pérshkruara nga Qeveria e Kosovés. Té gjithé komisionerét e nivelit duhej té
vaksinoheshin, ose té plotésonin kritere té tjera shéndetésore té lidhura me pandemingé, né ményré gé
té ishin né gjendje té merrnin pjesé né zgjedhje. Para dités sé zgjedhjeve, Qeveria lejoi palét e
interesuara elektorale dhe vézhguesit té 1évizin lirshém gjaté zgjedhjeve pavarésisht nga ora policore,
por jo tek votuesit.

18 Neni 35 (2) iii, Ligji pér Prokurimin Publik.
19 Sipas KQZ -s&, 178,000 fletévotime mé pak se numri i votuesve u shtypén pér zgjedhjet e fundit parlamentare né
shkurt.
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Komisionet Komunale té Zgjedhjeve (KKZ-tg)

38 KKZ-té krijohen nga KQZ-ja si degé lokale, njé né secilén komuné pér té ndihmuar né kryerjen e
detyrave administrative dhe operacionale né nivel komunal pér ¢do zgjedhje. KKZ-té né pérgjithési
pérbéhen nga shtaté anétaré, megjithaté ky numér mund té rritet nése numri i subjekteve politike té
kualifikuara pér té eméruar anétarét éshté mé i larté. Cdo KKZ pérbéhet nga Zyrtari Ekzekutiv i KKZ-
sé (ZKZ), i cili éshté i punésuar né KQZ dhe si i tillé éshté Kryesuesi i KKZ-sg, si dhe anétarét e
KKZ-sé, té cilét emérohen né bazé té nominimeve té subjekteve politike gé kané kaluar pragun né
zgjedhjet e méparshme Parlamentare t€ Kosovés (nése ato i nénshtrohen njé pragu zgjedhor).
Sekretariati i KQZ -sé gjithashtu mund té emérojé ¢do person ose person tjetér gé e konsideron té
pérshtatshém pér anétarésimin né KKZ, duke i kushtuar vémendje té vecanté nevojés pér té siguruar
pérfagésim té drejté gjinor dhe etnik, ndérsa Sekretariati gjithashtu mund té konsultohet me OJQ -té
ose institucionet akademike pér té identifikuar kandidatét e pérshtatshém. Partité jo-shumicé té
Komunitetit me Vendet e rezervuara né Parlamentin e Kosovés mund té kené gjithashtu anétaré né
KKZ dhe KQZ-ja éshté e detyruar té sigurojé gé té gjitha komunitetet joshumicé me numér
domethénés né komunat pérkatése té pérfagésohen drejté né anétarésiné e KKZ-ve.

Pér t'u kualifikuar, anétarét e KKZ-sé duhet té votojné né komunén e KKZ-sé dhe duhet té jené
persona me pozita té larta profesionale dhe etike, me pérvojé dhe njohuri administrative ose elektorale
té mjaftueshme pér té kryer né ményré efikase punén e KKZ-sé. Gjithashtu, secili anétar duhet té
nénshkruajé Kodin e Sjelljes t¢ MEK-ut pér t'u eméruar. KQZ-ja duhet té emérojé ¢do KKZ brenda
15 ditéve nga shpallja e zgjedhjeve. Emérimi pérfundon 15 dité pas certifikimit té rezultateve té
zgjedhjeve, pérvecg nése afati i KKZ-sé pérfundon mé herét ose zgjatet.

Pér kéto zgjedhije, t& gjitha KKZ-té u krijuan me kohé, mé 30 gershor 2021%° dhe nuk pati shumé
ndryshime né pérbérjen e KKZ-ve gjaté kétyre zgjedhjeve, por gé disa anétaré té KKZ-ve né komuna
té vecanta u shtuan ose zévendésuan.?* KKZ-té ishin kryesisht transparente né punén e tyre dhe ishin
té hapura ndaj vézhguesve dhe aktoréve té tjeré té interesuar.

Né Kosové, KKZ-t¢ kané njé rol mjaft teknik dhe administrativ né zgjedhje, kryesisht pér té
mbéshtetur zhvillimin e zgjedhjeve, nén mbikéqyrjen e KQZ-sé. Sipas ligjit, KKZ-té kané detyrat e
méposhtme: a) té krijojné njé zyré né ambientet e ndértesés sé administratés komunale pér té kryer
detyrat e saj; b) t'u sigurojé informacion votuesve té té gjitha komuniteteve dhe té shpérndajé
informacionin e nevojshém pér administrimin e zgjedhjeve; c) t'u sigurojé subjekteve politike dhe
kandidatéve informacion té paanshém né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tyre né lidhje me
zgjedhjet; d) pér té marré pjesé né cdo sesion trajnimi té kérkuar nga KQZ-ja; e) té ndihmojé né
emérimin dhe trajnimin e ¢do personi gé ndihmon né administrimin e zgjedhjeve, pérfshiré komitetet
e vendvotimeve; ) té ndihmojé né aranzhimet teknike né gendrat e votimit dhe ¢cdo pérgatitje tjetér
teknike pér zgjedhjet, duke pérfshiré marrjen e té gjithé materialeve jo té ndjeshme zgjedhore; g) té

20 \vendimi i KQZ-sé nr.1719, 30 gershor 2021, https://bit.ly/3vp1F6K
21 \Vendimet e KQZ -sé nr. 1788, 2001, 2002, 2250, https://bit.ly/3alRDDX; https://bit.ly/3FVyywB:
https://bit.ly/3pd7CTc; https://bit.ly/3FYJODm
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sigurojé kryerjen e duhur té votimit dhe numérimin dhe pérpilimin e rezultateve té zgjedhjeve brenda
juridiksionit té tyre; h) pér t¢ mbledhur dhe ruajtur materiale gé lidhen me zgjedhjet pas zgjedhjeve;
dhe i) pér t& kryer detyra té tjera té kérkuara nga ¢do legjislacion tjetér né fuqi ose rregull i KQZ-sé.?2

Sistemi i administrimit té zgjedhjeve né Kosové éshté shumé i centralizuar dhe shumica e vendimeve,
si dhe detyrat mé té réndésishme elektorale kryhen nga KQZ-ja. Edhe kur mbahen zgjedhjet lokale,
KKZ-té kané njé rol mjaft teknik dhe administrativ né zgjedhje pér té mbéshtetur punén e KQZ-sé,
duke mos gené pérgjegjés pér regjistrimin e konkurrentéve lokalé té zgjedhjeve, as pér krijimin e
Komiteteve té Vendvotimeve, apo Qendrave té VVotimit né komunén e tyre.

Komisionet e Vendvotimit (KVV)

Né nivelin e rrethit, KVV-té jané pérgjegjése pér menaxhimin e vendvotimeve né ditén e zgjedhjeve,
kryerjen e votimit, paragitjen e votave dhe detyra té ngjashme. Pérbérja e KVVV-sé éshté e ngjashme
me pérbérjen e KKZ-sé dhe, pérvec késaj, Sekretariati i KQZ -sé duhet té ftojé palét e sapo
certifikuara qé té paragesin nominime shtesé pér KVV-té. KKZ-té, né raste té vecanta, mund té rrisin
numrin e anétaréve té KVV-ve?® dhe té njoftojné menjéheré KQZ-né. Cdo anétar i KVV-sé éshté i
detyruar té marré pjesé né trajnim, t€ nénshkruajé njé Kod té Sjelljes dhe té veprojé né ményré té
paanshme, pavarésisht nga pérkatésia partiake. Duhet té keté té paktén 10% té anétaréve rezerveé té
KVV-ve pér zgjedhje.

Vendvotimet (VV) jané vende ku votimi béhet ditén e zgjedhjeve dhe VVV brenda njé Qendre Votimi
(KV) nuk duhet té keté mé shumé se 750 votues, me njé pérjashtim té autorizuar nga KQZ-ja. Njé
ose mé shumé VV jané té vendosura né njé PC té vetém dhe, né shumicén e rasteve, ato jané ngritur
né shkolla ose objekte té komunitetit. Vendvotimet duhet té krijohen né njé vend té arritshém pér té
lejuar votuesit té formohen dhe té géndrojné né radhé dhe duhet, kur éshté e mundur, té kené akses
adekuat pér personat me aftési té kufizuara. Bazuar né rekomandimin e KKZ-sé, Sekretariati shpall
publikisht vendndodhjen e sakté té secilit PC, jo mé voné se 40 dité para Zgjedhjeve. Ndryshimet e
mévonshme né vendndodhjet e kompjuteréve duhet té lejohen né rast té forcés madhore, ose arsye té
tjera objektive dhe té paparashikueshme gé do ta bénin njé kompjuter té papérshtatshém pér géllimet
e votimit. Nése vendndodhja e kompjuterit éshté ndryshuar, KKZ-ja do t'i njoftojé votuesit pér
ndryshimin pérmes burimeve té disponueshme té mediave lokale, si dhe duke postuar njé njoftim né
vendndodhjen origjinale t& kompjuterit. Votuesit caktohen né njé PC bazuar né vendbanimin e tyre
dhe té dhénat nga Lista Pérfundimtare e Zgjedhésve dhe asnjé votues nuk duhet té€ udhétojé mé shumé
se tre kilometra né vendin e tyre té votimit, kur éshté e mundur.

22 Rregullorja e KQZ-sé Nr. 18/2016 pér emérimin, pérbérjen dhe funksionimin e KKZ-ve.

23 Sipas Rregullores sé KQZ -sé Nr. 19/2016, ¢cdo KVV normalisht duhet té keté kéto pozicione / funksione: Kryetari i
KVV-sg; Kontrolluesi i radhés; Zyrtari i Identifikimit (zyrtari i ID); Ofruesi i fletévotimit; Mbikéqyrési i Kutive té
Votimit; Asistenti i Zyrtarit té ldentifikimit dhe asistenti i ofruesit t& Votimit.
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Pér kéto zgjedhje, u krijuan gjithsej 883 PC, me 2.477 QV.?* Kishte vetém disa ndryshime né vendet
e shpallura té kompjuteréve pér shkak té pandemisé né vazhdim, por votuesit u informuan me kohé
pér vendndodhjen e re. KQZ-ja béri pérpjekje pér té trajnuar té gjithé anétarét e K\VV-ve para rrethit
té paré té zgjedhjeve, pérfshiré trajnimin e komisioneréve té zévendésuar né ményré qé
zévendésimet t€ mos kené ndikim né cilésiné e pérgjithshme té punés sé KVV-ve.

Regjistrimi i votuesve

Sic pércaktohet me ligj?, njé votues i pérshtatshém né zgjedhjet né Kosové éshté njé person qé éshté
sé paku tetémbédhjeté (18) vje¢ né ditén e zgjedhjeve dhe plotéson té paktén njé nga kriteret e
méposhtme: a) ai ose ajo éshté i regjistruar si gytetar i Kosovés né Regjistrin Qendror Civil; b) ai
ose ajo jeton jashté Kosovés dhe éshté larguar nga Kosova mé ose pas 1 janarit 1998, me kusht gé
ai ose ajo té plotésojé kriteret né legjislacionin né fugi pér té gené shtetas i Kosovés; ose c) ai ose
ajo ka marré statusin e refugjatit®® mé 1 janar 1995 ose pas tij, dhe ka t& drejté té regjistrohet né
Regjistrin Qendror Civil si banor i zakonshém i Kosoveés. Né té njéjtén kohé, asnjé person nuk mund
té votojé nése ai ose ajo: a) po vuan dénimin e shgiptuar nga Gjykata Penale Ndérkombétare pér
ish-Jugosllaviné ("Tribunali™); b) éshté nén akuzé nga Tribunali dhe nuk ka respektuar urdhrin pér
t'u paragitur para Tribunalit; ose c) éshté shpallur mendérisht i paafté me vendim gjygésor té formés
sé preré. Pér mé tepér, sipas Ligjit pér Zgjedhjet Lokale?’, zgjedhési ka té drejté té votojé vetém né
komunén ku éshté regjistruar si qytetar i pérhershém, pérveg nése parashikohet ndryshe me ligj.

Regjistrimi i votuesve éshté njé nga ¢éshtjet mé sfiduese né zgjedhjet e Kosovés, vecanérisht pér
shkak té regjistrave civilé té pasakté dhe adresave té rrugéve gé nuk jané té unifikuara, gjé gé ndikon
né punén e KQZ-sé, vecanérisht kur zhvillohen listat e votuesve dhe krijohen PC dhe VV né té gjithé
vendin. Sipas KQZ-sé, disa té dhéna, kryesisht adresat/kodet e pa unifikuara té rrugéve té votuesve
né regjistrin civil dhe regjistrin e Dokumenteve té Identifikimit té qytetaréve té Kosovés, té mbajtura
nga Ministria e Brendshme shpesh nuk pérputhen, ose nuk pérputhen me ato aktuale emrat dhe
numri i rrugéve né shumicén e komunave, pasi niveli i koordinimit midis institucioneve té ndryshme
éshté shumé i ulét dhe pér kété arsye té dhénat e pérdorura dhe té ruajtura nga secili prej kétyre
institucioneve ndryshojné shumé. Kjo céshtje paraget njé sfidé té konsiderueshme pér KQZ-né qé
té caktojé né ményré adekuate votuesit né VV ose PC té pérshtatshme dhe té pércaktojé numrin e
tyre aktual, pasi sipas Ligjit, numri i votuesve pér secilén VV éshté i kufizuar dhe distanca e VV
nga vendbanimi i votuesve nuk duhet tejkalojné tre kilometra, kurdo qé té jeté e mundur. Pér mé

24 https://www.kqgz-ks.org/wp-content/uploads/2021/09/2021-09-08-L ista-e-QV-Zgjedhjet-Lokale-2021.pdf

25 Neni 5 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.

26 Si¢ pércaktohet né Konventén né lidhje me Statusin e Refugjatéve té 28 korrikut 1951 dhe Protokollin e saj té 16
dhjetorit 1966.

27 Neni 12.2 té Ligjit pér Zgjedhjet Lokale t& Republikés sé Kosovés.
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tepér, shumé bashkébisedues besojné se regjistri civil nuk éshté pérditésuar né ményré adekuate dhe
né kohé dhe pérmban shumé persona té vdekur.

Kéto rrethana jané ndér arsyet kryesore pse u vendos mekanizmi i votimit me kusht né Kosové. Ky
instrument i lejon té gjithé votuesit gé nuk mund té gjenden né listén zgjedhore té njé vendvotimi té
caktuar pér té hedhur njé voté me kusht né njé vendvotim té caktuar, duke pérdorur njé bosh ("Lista
e Votuesve me Kushte" - LVK). Njé QV e tillé normalisht éshté VVV i dyfishté brenda ¢do QV dhe
éshté krijuar posacérisht pér situata té tilla, por vetém nése njé votues plotéson kriteret e tjera ligjore
si votues dhe déshmon identitetin e tij/saj. Pér zgjedhjet lokale, votuesit duhet té votojné me kusht
vetém né komunén ku ata banojné pérgjithmoné.

Votimi jashté Kosovés éshté njé aspekt tjetér i procesit zgjedhor né Kosové gé paraget njé sfidé
pér KQZ-né né aspektin e kohés dhe burimeve njerézore té nevojshme pér kryerjen e njé procesi
kaq kompleks. Regjistrimi pér votimin jashté Kosovés fillon 25 dité pas shpalljes sé zgjedhjeve dhe
pérfundon 60 dité para dités sé zgjedhjeve?®, gjaté sé cilés kohé Sekretariati duhet té kryejé detyra
té shumta: informimin e votuesve jashté vendit pér mjetet dhe specifikat e procedurave té votimit
pér jashté Kosovés votuesit; marrja e kérkesave pér aplikim/regjistrim nga votuesit e interesuar; té
vendosé nése do té refuzojé aplikimin/regjistrimin né baza ligjore dhe do té informojé aplikantét né
lidhje me démshpérblimin e mundshém ligjor, ose pér té dérguar fletévotime pér aplikantét e
suksesshém nése miratohet; zhvillimi i listés zgjedhore jashté Kosovés dhe hegja e emrave té
votuesve nga lista e zgjedhésve té pérdorur pér votimin né vend. Njé votues i kualifikuar dhe i
regjistruar me sukses jashté Kosovés mund té votojé duke dérguar fletévotimin e marré/printuar mé
paré né KQZ, nga 15 shtatori deri mé 15 tetor (24 oré para dités sé zgjedhjeve). Kéto fletévotime
numérohen drejtpérdrejt né QNR dhe llogariten sé pari, sipas rregulloreve té KQZ-sé.

Pér kéto zgjedhje, KQZ-ja mori gjithsej 18,836 aplikime pér regjistrimin e votuesve jashté
Kosovés?® nga pothuajse 50 vende t& ndryshme, kryesisht me email. Sipas raporteve t&¢ KQZ-sé,
numri i aplikantéve té cilét jané regjistruar me sukses si votues jashté Kosovés dhe té cilét mund té
votojné me posté deri mé 15 tetor éshté 15,532, ndérsa 3,320 aplikacione jané refuzuar pér shumé
arsye té ndryshme, pérfshiré déshtimin pér té pérmbushur kérkesat ligjore, por gjithashtu njé numér
i larté i aplikacioneve (1,172) gé u hogén pas verifikimit telefonik té kryer nga KQZ-ja, pjesérisht
pér shkak té praktikés sé saj pér té kontrolluar rastésisht té paktén 2% té aplikacioneve, por edhe pér
faktin se stafi i Sekretariatit gjeti email té aplikantéve té dyshimté Me Metodologjia e sakté e
pérdorur nga Sekretariati mbetet e pagarté, vecanérisht pasi né fund té procesit té verifikimit, rreth
njé e treta e té gjitha aplikacioneve té refuzuara erdhén nga njé vend.

28 pgr kéto zgjedhje periudha e regjistrimit ishte nga 10 korriku deri mé 18 gusht.

29 pgr Zgjedhjet Lokale té 22 Tetorit 2017, KQZ-ja kishte marré gjithsej 11,813 aplikime.

30 Disi, pas procesit té verifikimit t& kryer nga Sekretariati i KQZ-sé, dhe sipas t& dhénave té siguruara nga Divizioni i
Shérbimeve té Votuesve, shumica e aplikimeve té refuzuara erdhén nga Mali i Zi - nga 1,373 kérkesa té pranuara pér
votim jashté Kosovés, vetém 166 u miratuan dhe u regjistruan me sukses nga kjo vend.
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Sipas té dhénave nga KQZ-ja, shumé numra telefoni té ofruar nga aplikuesit ishin joaktivé, ndérsa
shumé votues, numrat e telefonit té té ciléve ishin té sakté, pranuan se nuk Kkishin aplikuar pér té
votuar personalisht dhe té gjitha kéto aplikime u refuzuan. Né té njéjtén kohé, numri i kérkesave pér
aplikim pér té votuar me posté né disa komuna ishte shumé i larté né krahasim me numrin e
pérgjithshém té votuesve né kéto komuna si dhe né komunat e tjera, dhe KQZ-sé i duhej té kryente
verifikim shtesé3!. Fakti gé ankesat mé té shumta né PZAP (584) kishin té bénin me votimin jashté
Kosovés dhe se vetém 12 ishin miratuar déshmon se Ky segment i procesit zgjedhor éshté njé nga
sfidat mé té médha né Kosové, edhe pse numri i pérgjithshém i votuesve jashté Kosovés pér
zgjedhjet lokale jané mjaft té uléta né krahasim me numrin e pérgjithshém té votuesve.

Verifikimi i kérkesave té aplikimit jashté Kosovés dhe pérshtatshmérisé sé votuesve éshté njé proces
jashtézakonisht i kérkuar pér KQZ-né, vecanérisht me mijéra kérkesa dhe njé periudhé té kufizuar
kohore né dispozicion pér kété detyré. Procesi i aplikimit dhe votimit jashté Kosovés gjithashtu
mund té abuzohet, pasi i mungojné mekanizmat mbrojtés dhe transparenca adekuate, ndérsa
kapacitetet ligjore dhe njerézore t€é KQZ-sé pér té kryer hetime té tilla jané gjithashtu té
diskutueshme, dhe shpesh i japin fuqi diskrecionale Sekretariatit t¢ KQZ-sé.

Njé lloj tjetér i votimit i quajtur **Votim me nevoja té vecanta' (VNV) pérdoret gjithashtu né
Kosové, pér tre lloje votuesish: votues té vendosur brenda vendit®?; votuesit e kufizuar né njé
institucion®; dhe votues té rrethanave té vecanta3*. Cdo votues, kérkesa e té cilit pér VNV u refuzua,
ka té drejté té paragesé njé ankesé né gjykatén e shkallés sé paré.

Numri i pérgjithshém i votuesve té regjistruar té VNV-sé pér rrethin e paré té zgjedhjeve ishte 3,292,
nga té cilét KQZ-ja ka regjistruar 1,835 votues brenda vendit, 1,429 votues té mbyllur né institucione
dhe vetém 28 votues té rrethanave té vecanta. Gjithashtu, pér kéto zgjedhje, njé kategori e vecanté
votuesis iu shtua listés sé votuesve VNV - ata gé jané té infektuar me COVID-19. Organet e
administratés zgjedhore kané formuar Ekipet e Vecanta Mobile gé ishin pérgjegjés pér kryerjen e
votimit pér votuesit SNV, nga té cilét 109 ekipe ishin pérgjegjés pér votuesit e rregullt SNV né té
gjithé Kosovén dhe 87 ekipe ishin pérgjegjése pér kryerjen e votimit né mesin e votuesve té infektuar
me COVID-19.

81 Katér komuna (Dragash/Dragas, Suhareké/Suva Reka, Junik/Mamiké dhe Mamushé/Mamusa ishin veganérisht
dyshuese ndaj stafit t&¢ KQZ -sé dhe pas verifikimit té aplikacioneve me telefon, shumé aplikacione u refuzuan.

32 Votuesit gé nuk mund té largohen nga shtépia e tyre pér té votuar personalisht né njé vendvotim t& rregullt pér shkak
té aftésisé sé kufizuar fizike, mjekésore ose ¢do lloj tjetér.

33 Votuesit me té drejté té shtruar né spital, t& moshuarit né shtépi té caktuara posagérisht pér t& moshuarit, persona me
aftési té zvogéluar mendore né institucionet e kujdesit shéndetésor, t& burgosur né burgje dhe té paraburgosur né gendrat
e paraburgimit.

34 Votuesit me té drejté gé jetojné né komunitete, té cilét, pér shkak té zhvendosjes nga aférsia e QV-sé sé tyre té rregullt
ose shgetésimeve té sigurisé, nuk mund té votojné né QV-né e caktuar. (Ky lloj votimi kérkon miratimin e KKZ-sg).
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Pér kéto zgjedhje dhe pér shkak té Vendimit té Ministrisé sé Brendshme pér té zgjatur vliefshmériné
e té gjitha letérnjoftimeve té qytetaréve pér 6 muaj pér shkak té pandemisé Covid-19, KQZ vendosi
té lejojé identifikimin e votuesve né ditén e zgjedhjeve me letérnjoftime té Kosovés té skaduara.®®

Lista e votuesve

Lista e Votuesve (LV) paraget ekstraktin mé té fundit té disponueshém nga Regjistri Qendror Civil
I té gjithé votuesve me té drejté té regjistruar si shtetas té Kosovés né pérputhje me ligjin pér
Shtetésing, dhe listén e votuesve me té drejté gé kané aplikuar me sukses pér té votuar jashté
Kosova.®® KQZ-ja mban Listén e Votuesve dhe siguron gé Lista e Zgjedhésve éshté e sakté dhe e
pérditésuar. Né pérputhje me Ligjin dhe rregulloret e KQZ-s€, KQZ-ja merr ekstrakte nga regjistri
i gjendjes civile tri heré gjaté procesit zgjedhor. Ekstrakti i paré i Regjistrit Civil merret né KQZ jo
mé voné se dy dité pas shpalljes sé zgjedhjeve, herén e dyté jo mé voné se tre dité para fillimit té
periudhés sé Sfidés dhe Konfirmimit dhe herén e treté jo mé voné se dy dité pas fundi i periudhés
sé Sfidés dhe Konfirmimit. KQZ-ja e vé VL-né né dispozicion té votuesve pérmes KKZ-ve gjaté
periudhés sé Sfidés dhe Konfirmimit®’, gjaté sé cilés votuesit e kualifikuar mund té kundérshtojné
pasaktésité ose mosveprimet ndaj gjykatés sé shkallés sé paré. Pas pérfundimit té késaj periudhe
KQZ-ja certifikon Listén Pérfundimtare té Zgjedhésve, dy dité para zgjedhjeve.

Numri i votuesve né listén e votuesve éshté shumé i larté (1,885,448 votues né Kosové dhe 15,532
té tjeré té regjistruar si votues jashté Kosovés) né krahasim me popullsiné e pérgjithshme té
vendit, edhe pse éshté e véshtiré té pércaktohet popullsia e sakté e Kosovés pér arsye té ndryshme,
ndérsa regjistrimi i fundit u krye mé shumé se 10 vjet mé paré dhe tregoi njé popullsi prej 1,810,366
qytetarésh. Autoritetet pretendojné se arsyet kryesore pér njé numér kaq té larté té qytetaréve né
regjistrin civil éshté fakti gé diaspora e Kosovés éshté e madhe dhe se shumé persona té vdekur nuk
jané hequr nga regjistri pér shkak té mungesés sé raporteve té vdekjeve té siguruara nga familjet dhe
institucionet e tyre. Kjo ¢éshtje mund té vérehet edhe né té€ dhénat e siguruara nga KQZ-ja nga fakti
se ka mé shumé persona qé kané té drejté té votojné né kéto zgjedhje duke mbushur moshén 18 vjec
(24,697) sesa numri i pérgjithshém i té gjithé personave té raportuar té vdekur (dmth persona hequr
nga VL pér kété arsye) né té njéjtén periudhé (18,252). Pér mé tepér, 1,158 persona u hogén nga
lista zgjedhore e kétyre zgjedhjeve pasi Kishin hequr doré nga shtetésia e Republikés sé Kosovés.

Krahasuar me zgjedhjet e fundit parlamentare té mbajtura né shkurt 2021, dhe sipas té dhénave nga
KQZ-ja, ka 90,586 votues mé shumé né LV té kétyre zgjedhjeve, nga té cilét mé pak se gjysma jané

35 Vendimi i KQZ -sé nr. 1948, 12 gusht 2021, https://bit.ly/3p6age7q

36 N& praktiké, dy LV té vecanta krijohen nga KQZ, ndérsa votuesit gé regjistrohen pér té votuar nga Jashté Kosovés jané
té regjistruar né listén e vecanté dhe duhet té higen nga LV e rregullt e pérdorur né vend.

37 Nga 54 dité deri né 40 dité nga dita e zgjedhjeve sipas Rregullores sé KQZ -sé 02/2013.

38 Burime t& ndryshme tregojné numra té ndryshém. Pér shembull, té dhénat mé té fundit t& Bankés Botérore pér vitin
2020 japin njé vlerésim té popullsisé sé Kosoveés prej 1,775,378 -
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=XK
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votues pér heré té paré® dhe votuesit e tjeré me sa duket jané shtetas té Kosovés té cilét votuan nga
jashté né zgjedhjet e fundit dhe u rikthyen né regjistrin civil né mes té dy zgjedhjeve.

ENEMO nuk ka regjistruar ndonjé pérmirésim né cilésiné e Listés sé Zgjedhésve né krahasim me
zgjedhjet e méparshme té monitoruara nga misionet e tij t& monitorimit té zgjedhjeve. Lista e
Votuesve (pra regjistri civil) paraget njé sfidé kryesore té proceseve zgjedhore né Kosové, duke
ndikuar né besimin e pérgjithshém té publikut né zgjedhje dhe punén e administratés zgjedhore, dhe
kérkon pérmirésime urgjente legjislative dhe teknike.

Regjistrimi i kandidatéve

Sipas nenit 29.1 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, ¢cdo person emri i té cilit shfaget né Listén
Zgjedhore ka té drejté té certifikohet si kandidat né zgjedhje. Megjithaté, i njéjti nen pércakton njé
listé té gjeré té pérjashtimeve pér pérshtatshmériné e kandidatéve, nése ata jané: a) gjyqgtaré ose
prokuroré né Kosové ose gjetké; b) pjesétar i Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés; ¢) pjesétar i Policisé sé
Kosovés; d) anétar i Shérbimit Doganor té Kosovés; e) anétar i Agjencisé Kosovare té Inteligjenceés;
f) drejtuesi i njé agjencie té pavarur; g) pérfagésues diplomatik; h) kryetari ose njé anétar i KQZ-sg;
1) anétar i PZAP; j) anétar i njé KKZ-je; k) pjesétar i forcave té armatosura té ¢do shteti; 1) anétar i
ndonjé force policore ose organi té ngjashém; m) vuajtjen e dénimit té shqiptuar nga Tribunali
Ndérkombétar pér ish -Jugosllaving; n) nén akuzé nga Tribunali dhe nuk ka respektuar urdhrin pér t'u
paragitur para Tribunalit; o) té privuar nga aftésia juridike me vendim gjyqgésor té formés sé preré; p)
té privuar nga njé vendim gjyqésor i formés sé preré, pérfshiré njé vendim PZAP-je nga e drejta pér
té dalé si kandidat; q) shpallet fajtor pér njé vepér penale me vendim pérfundimtar té gjykatés né tre
(3) vitet e fundit; r) nuk ka paguar njé gjobé té vendosur nga PZAP ose KQZ; ose ka déshtuar t'i
bindet njé urdhri té PZAP-it. Gjithashtu, sipas nenit 29.8, njé kandidat nuk mund té kandidojé
njékohésisht pér poste né mé shumé se njé listé kandidatésh té njé partie politike, koalicioni, iniciative
gytetare, ose té kandidojé si kandidat i pavarur.

Pér kryetarét e komunave, neni 9.2 i Ligjit pér Zgjedhjet Lokale thoté se njé kandidat pér Kryetar
Komune, pérvecse plotéson Kriteret e pérgjithshme té pérshtatshmérisé té pércaktuara né nenin 30 té
Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, duhet té keté gené banor, pér té paktén tre vjet, i komunés né té
cilén ajo/ai kandidon, pér t'u zgjedhur si Kryetar Komune. Gjithashtu, i njéjti nen éshté i pagarté se
cila periudhé trevjecare duhet t& merret si referencé. ENEMO vleréson se kushti i géndrimit trevjecar
pér té kandiduar né zgjedhje éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare.*

%9 Sipas té dhénave zyrtare nga KQZ, numri i votuesve té regjistruar pér heré té paré éshté 41,012, nga té cilét 24,697
kané mbushur moshén 18 vje¢ pas zgjedhjeve té fundit né shkurt dhe 8,937 votues té cilét mund té konsiderohen té
regjistruar pér heré té paré né regjistri gendror civil pas zgjedhjeve té fundit. Gjithashtu, 7,378 votues konsiderohen si
votues té rinj nga KQZ-ja, pasi atyre iu siguruan dokumentet e Republikés sé Kosovés pas zgjedhjeve té shkurtit dhe té
cilét mé paré ishin hequr nga lista e votuesve pasi kishin vetém dokumentet e identifikimit t& UNMIK-ut.
https://www.kqgz-ks.org/lajmet/sot-mbahen-zgjedhjet-lokale-ne-republiken-e-kosoves/

40 Gjegjésisht, ICCPR (1966), CCPR Komenti i Pérgjithshém 2525: Neni 25, dhe Kodi i Praktikés s& Miré né Céshtjet
Zgjedhore t& Komisionit té VVenecias (2002) parashikojné qé kérkesat pér té gené kandidat nuk duhet té jené té tepérta
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Regjistrimi i kandidatéve pér zgjedhjet lokale t& Kosovés béhet nga KQZ-ja, pérkatésisht Zyra e
Regjistrimit dhe Certifikimit té Partive Politike (ZRCPP), e cila éshté pérgjegjése pér regjistrimin dhe
mbajtjen e regjistrit té partive politike, certifikimin e té gjitha subjekteve politike pér té marré pjesé
né zgjedhje, mbikéqgyrjen e kufiri i shpenzimeve té fushatés dhe zbulimi financiar, dhe detyra té
ngjashme. Subjektet e regjistruara politike certifikohen automatikisht pér zgjedhjet lokale, pérveg
atyre gé njoftojné KQZ-né se nuk do té konkurrojné né zgjedhje, ose se do té formojné njé koalicion.
Subjektet e reja politike (parti, nisma gytetare, kandidaté té pavarur) gé nuk ishin regjistruar para
zgjedhjeve dhe gé planifikojné té konkurrojné né zgjedhje, duhet t& mbledhin 500 nénshkrime pér té
kandiduar né zgjedhje né ményré gé té certifikohen, pérvec paragitjes sé té gjitha té tjerave té
nevojshme dokumentacionin né pérputhje me rregulloret e KQZ-sé dhe Ligjin.

Departamenti ZRCPP i KQZ-sé ishte pérgjegjés pér kontrollimin dhe ekzaminimin e secilit kandidat
gé aplikoi pér té kandiduar né zgjedhje, né ményré qé té verifikonte pérshtatshmériné e tyre né
pérputhje me Ligjin. Duke pasur parasysh periudhén e kufizuar kohore, si dhe numrin e pérgjithshém
té kandidatéve gé paraqitén kandidaturén e tyre si pér zgjedhjet bashkiake ashtu edhe pér kryetarét e
bashkive (5,565, pérfshiré 173 kandidaté pér kryetaré bashkie), si dhe listén e gjeré té kritereve té
pérjashtimit pér kandidaturén e siguruar nga Neni 29.1 i Ligjit, procesi i verifikimit té té gjithé
kandidatéve kundér té gjitha kritereve té pércaktuara ishte shumé kohé dhe sfidues, jo vetém pér stafin
e ZRCPP, por edhe institucionet e tjera té Kosovés gé kishin nevojé té jepnin reagime pér kérkesat e
KQz-s¢ (Késhilli Gjygésor, institucionet e sigurisé, institucionet e tjera publike). Eshté e
diskutueshme nése e gjithé kjo puné nga ZRCPP ishte e nevojshme, duke pasur parasysh se Neni 29.9
I Ligjit thoté se ¢do "ofrim i géllimshém i informacionit té rremé gé ka té bé&jé me Nenet 29.1 ose 29.5
do té jeté njé vepér e vecanté e dénueshme né pérputhje me rregullat e PZAP-it”, duke deklaruar
késhtu garté se ¢cdo konkurrent i zgjedhjeve éshté pérgjegjés pér ¢cdo informacion té rremé gé i jepet
KQZ-sé né lidhje me pérshtatshmériné e kandidatit.

Sidoqofté, pas pérpjekjeve té shumta té stafit t& ZRCPP pér té kontrolluar pérshtatshmériné e secilit
aplikant, 173 kandidaté u refuzuan, kryesisht pér té dosjes penale (ata qé jané shpallur fajtoré pér
kryerjen e njé vepre penale me vendim pérfundimtar té gjykatés né tre vitet e fundit). 24 kandidaté
té tjeré térhogén aplikimin e tyre gjaté procesit té verifikimit, pérfshiré dy nisma qytetare (njé pasi
u certifikua nga KQZ).

Ndryshe nga zgjedhjet e méparshme, numrat e caktuar té kandidatéve gé dhané doréhegjen, ose u
hogén pér shkak té verifikimit t¢ mévonshém té pérshtatshmérisé sé tyre, mbetén né listé, por me
emra bosh. Né total, 18 numra mbetén bosh né fletévotime pér kéto zgjedhje, sipas té dhénave té
siguruara nga KQZ-ja. Mbetet e paqgarté se si éshté llogaritur kuota gjinore né situata té tilla, pasi ligji
pércakton gé duhet té keté njé kandidat nga secila gjini e pérfshiré té paktén njé heré né secilin grup
prej tre kandidatésh, duke llogaritur nga kandidati i paré né listé.*! Sidogofté, mekanizmi korrigjues
ligjor gé siguron pérfagésimin e 30 pérgind té gjinisé sé nénpérfagésuar gjaté ndarjes sé vendeve??,
duke zévendésuar kandidatin e fundit té zgjedhur té gjinisé shumicé me kandidatin tjetér té gjinisé sé

dhe nuk duhet té shkelin trajtimin e barabarté as té shkelin té drejtat e gytetaréve pér t'u zgjedhur. Personat té cilét
pérndryshe kané té drejté té kandidojné pér zgjedhje nuk duhet té pérjashtohen nga kérkesat e paarsyeshme ose
diskriminuese si¢ éshté arsimi ose vendbanimi.

41 Neni 27.1 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés: Né listén e kandidatéve té secilit subjekt
politik, sé& paku tridhjeté (30%) pérgind do té jené meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pérqind do té jené femra, me nga
njé kandidat nga secila gjini pérfshihet t& paktén njé heré né secilin grup prej tre kandidatésh, duke llogaritur nga
kandidati i paré né listé.

42 Neni 111.6 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.
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kundért né listén e riorganizuar té kandidatéve, deri né numrin e pérgjithshém té vendet e ndara pér
gjininé e nénpérfagésuar éshté té paktén 30 pérgind, duhet té sigurojné gjininé minimale pérfagésim
né kuvendet komunale. Sipas KQZ-sg, té gjitha subjektet politike respektuan kuotén minimale
gjinore né listat e tyre zgjedhore.

Né total, 90 subjekte té ndryshme politike me gjithsej 5,199 kandidaté u certifikuan si konkurrenté
té zgjedhjeve gé konkurrojné pér vendet e kuvendeve komunale, ndérsa 166 kandidaté pér kryetaré
té komunave u certifikuan pér té konkurruar pér zgjedhjet e kryetaréve té komunave né 38 komuna.

Asnjé sfidé e madhe né lidhje me regjistrimin e kandidatéve nuk u raportua né kéto zgjedhje, ndérsa

ishin 16 ankesa té béra né PZAP né lidhje me regjistrimin dhe certifikimin e kandidatéve, té cilat té
gjitha u refuzuan.

Fushata Zgjedhore dhe Financimi i Fushatés

A. Fushata Zgjedhore

Sipas Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, fushata zyrtare zgjedhore béhet nga subjektet politike dhe
duhet té fillojé 30 dité pérpara dités sé votimit. Fushata pérfundon né ditén gé menjéheré paraprin
ditén e zgjedhjeve, ndérsa heshtja zgjedhore hyn né fuqgi 24 oré pérpara fillimit t& votimit.3
Aktivitetet e fushatés politike pérfshijné ¢cdo lloj aktiviteti té caktuar pér té pérhapur njé mesazh
politik né lidhje me zgjedhjet, ndérsa aktivitetet e fushatés pérfshijné tubime politike né hapésiré té
mbyllur apo té hapur, marshime apo procesione, fjalime apo aktivitete té tjera té ngjashme té
menduara pér té shpérndaré njé mesazh politik me géllim gé té fitojné mbéshtetje nga votuesit.**
Subjektet politike, mbéshtetésit dhe kandidatét e tyre duhet té ndjekin Kodin e Sjelljes gé synon té
sigurojé njé mjedis fushate ku pérfagésuesit politiké jané zgjedhur né njé ményré té liré dhe té drejté.*®
Aktivitetet e ndaluara pérfshijné shkatérrimin e materialeve té fushatés té subjekteve té tjera politike;
publikimi i materialeve té fushatés né lokalet dhe vendet publike, ose né mjedise private pa leje
paraprake; mbajtja e arméve né ngarjet politike; pengimi i ngjarjeve politike té subjekteve té tjera
politike; pengimi i punés sé gazetaréve; premtimi i shpérblimit financiar pér té fituar mbéshtetjen e
votuesve; kércénimi i etniteteve té tjera politike, mbéshtetésit e tyre apo kandidatét e tyre; abuzimi i
sistemit té ankesave; duke pérdorur gjuhé, simbole apo sjellje qé provokojné dhuné dhe urrejtje.*8

Né total, né KQZ jané certifikuar 90 subjekte politike pér té marré pjesé ne Zgjedhjet Lokale 2021,
nga té cilat 32 jané parti politike, 34 iniciativa qytetare, njé koalicion dhe 23 kandidaté té pavarur.
Tre partité mé médha: LVV (Lévizja Vetévendosje), PDK (Partia Demokratike e Kosovés) and LDK
(Lidhja Demokratike e Kosovés) konkurruan né kéto zgjedhje pa koalicion. Si komuniteti mé i madh

43 Neni 36 i LZP.
44 Neni 3 i LZP.

45 Neni 31i LZP.
46 Neni 33 i LZP.
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jo-shumicé, serbét e Kosovés kané pasur pérfagésuesit e tyre né 21 komuna*’ dhe kané mundur té
zgjidhin pérfagésuesit e tyre nga 18 lista. Nga 35 kandidaté pér kryetar né dhjeté komuna me shumicé
serbe né Kosové*8, 19 komuna jané me mbizotérim té shumicés serbe.

Pér shkak té pérkegésimit té gjendjes epidemiologjike té pandemisé COVID-19 né Kosové, kreu i
LDK-sé Lumir Abdixhiku, propozoi né fillim té shtatorit té shkurtojé periudhén e fushatés zgjedhore
nga 30 né 10 dité. Propozimi u refuzua nga dy kundérshtarét e médhenjé té LDK-sé, LVV dhe PDK.

Njé numér kufizimesh lidhur me parandalimin e pérhapjes t¢ COVID-19 kané pasur ndikim né
fushaté, té tilla si ndalimi i grumbullimeve t&€ mbi 20 individéve né hapésiré t& mbyllur dhe 50 né
hapésiré té hapur.**Kjo parandaloi takimet masive dhe tubimet politike nga subjektet politike, ndérsa
distancimi fizik dhe pérdorimi i maskave ishin té detyrueshme né ¢do kohé. Megjithaté kéto masa gé
kané pér géllim kufizimin e shpérndarjes sé infeksionit té koronavirusit, ENEMO vleréson se masat
kufizonin dukshmériné e fushatés dhe shkelnin né parim liriné e tubimeve. Megjithaté, né disa raste,
kéto kufizime nuk i penguan subjektet politike pér organizimin e takimeve dhe mbledhjen e votueseve
pér ngjarje.>® Shpérfillja e subjekteve politike pér shéndetin e votueseve té pérfshiré né ngjarje té
tilla éshté njé arsye pér shgetésim, ashtu si éshté edhe ashpérsia e kufizuar e sanksioneve té véna.

Fushata u karakterizua si e geté nga té gjithé bashkébiseduesit e ENEMO-sé, ndérsa shumica
dérmuese e buxhetit té fushatés sé té gjitha subjekteve politike u shpenzua drejt fushatés sé mediave
sociale, kryesisht Facebook, Instagram, YouTube dhe Twitter. Derisa mjedisi i fushatés midis partive
té shqiptaréve té Kosovés ishte i ndryshém dhe konkurrues, Lista Serbe dukshém ka mbizotéruar
mijedisin politik t& komunitetit serbé té Kosovés.®!Né komunat me mbizotérim té serbéve té Kosovés,
kjo rezultoi né bashkimin e partivé shqiptare t€ Kosovés pér pérpjekjet e tyre pér té trajtuar
mbizotérimin e Listés Serbe. ENEMO vé né dukje se presioni dhe dhuna e dyshuar ndaj anétaréve té
jo-shumicés serbe té Kosovés qgé ishin politikisht aktivé dhe nuk favorizojné Listén Serbe ndikoi
negativisht né peisazhin politik dhe liriné e shprehjes politike né komunitetet serbe t& Kosovés.>

Gjaté periudhés sé fushatés, 1,023 kérkesa pér tubime politike u miratuan nga KKZ dhe Policia, nga
té cilat 28 tubime nuk u mbajtén né pérputhje té ploté me kufizimet COVID-19. Nga té gjitha tubimet
e regjistruara, 207 veprimtari nuk u zhvilluan pavarésisht se u miratuan, ndérsa KKZ-té raportuan pér

47 Serbét e Kosovés pérbéjné shumicé né 10 komuna dhe né 11 Komuna nuk pérbéjné shumicén.

48 Dhjeté komuna me shumicé serbe té Kosovés jané: Gradanica/Graganicé, Klokot/Kllokot, Leposavié/Leposavig, Novo
Brdo/Novobérdé, Parte$/Partesh, Raniluk/Ranillug, Severna Mitrovica/Mitrovicé e Veriut,
verntrpce/Zinacak/Shtérpce/Shtérpce Zvegan/Zvegan.

49 Vendimi i Ministrisé sé Shéndetésisé datuar me 24 shtator 2021.

%0 Shembuj té thyrjes sé kufizimeve COVID-19 gjaté fushatés vijné nga té gjitha anét e spektrit politik. Disa shembuj
pérfshijné kanditatét e L\VV-sé dhe Kryeministrin duke béré fushaté né Prizren/Prizren dhe Prishtiné/Pristina, kandidati
| LDK-sé dhe kryetari aktual i Komunés sé Gjilanit, kandidati i PDK-sé pér Kryetar té Komunés sé Skenderajt, anétarét
e AAK-sé dhe kandidati pér Kryetar t&€ Komunés sé€ Prishtinés/ Pristina, NISMA né Malishevé/MaliSevo, si dhe
kanditatét e pavarur né Skenderaj/Srbica dhe Kamenicé/Kamenica.

51 E vetmja parti parlamentare pérveg Srpska Lista ishte SLS gé u fshi nga Regjistri i Partive Politike mé 2020, pas njé
periudhe raportuese te frikésimit dhe dhunes drejté kandidatéve dhe mbéshtetésve té tyre nga Srpska Lista.

52 N janar & vitit 2019, lideri i opozités sé partive Serbe t& Kosovés, Oliver Ivanovi¢, u vra, gjé qé ¢oi né bojkotimin e
partive opozitare té cilat pretendonin se kushtet pér zgjedhje té rregullta nuk ishin té pranishme. Gjaté fushatés pér
Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2019, misionet ndérkombétare té vézhgimit té pranishme né Kosové, si dhe mediat
vendase raportuan mbi frikésimin e gjeré kundér partive opozitare Serbe té Kosovés dhe mbéshtetésve té tyre.
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ENEMO-né se disa ngjarje té fushatés politike nuk u miratuan pasi ato ishin planifikuar t&¢ mbaheshin
né ambientin e shkollave, gjé qé nuk ishte né pérputhje me kufizimet aktive COVID-19.

Temat kryesore té fushatés pérfshinin parandalimin e pérhapjes sé pandemisé COVID-19,
rimékémbjen ekonomike regjionale dhe lokale, prosperitetin e ardhshém té té rinjve dhe projektet e
infrastrukturés lokale, qofté me géllim té pérgjithshém (furnizimi me ujé, kanalizime, ndrigcim dhe
asfaltim), géllime sociale (projekte urbanizimi, parge, shkolla, kopshte, fusha sportive), ose géllime
ekonomike (fabrika dhe ndérmarrje té tjera lokale). Shumica e subjekteve politike u siguruan votuesve
njé platformé té shkurtér politike, shpesh té drejtuar drejt komunitetit lokal. Partité politike mé té
dukshme pérsa i pérket shtrirjes né mediat sociale ishin LVV, LDK dhe PDK. Gjaté debateve
televizive té organizuara nga disa media,> kandidatét nga té gjitha komunat patén mundésing té
prezantojné platformat e tyre politike dhe té diskutojné njé séré temash té réndésishme pér
komunitetet lokale. Pavarésisht se ishin ftuar pér té marré pjesé né debate, kandidatét gé pérfagésonin
komunitetin jo-shumicé serb, kryesisht Lista Serbe, nuk pranuan té marrin pjesé né debate. Né
pérgjithési, gjuha e pérdorur né debate ishte e moderuar me disa pérjashtime té gjuhés nxitése té
pérdorur ndaj kandidatéve té tjeré. Me afrimin e dités sé zgjedhjeve lokale né Kosové, dukshméria e
subjekteve politike gé konkurrojné né zgjedhjet lokale té vitit 2021 u intensifikua.

Edhe pse punonjésve publiké, té zgjedhur ose té eméruar, u ndalohet té pérdorin zyrén e tyre ose
ndonjé nga burimet e tyre me géllim té marrjes sé votave, *°bashkébiseduesit e misionit ngritén
céshtjen e abuzimit me burimet shtetérore, sé bashku me akuzat pér presion ndaj punonjésve té shtetit,
frikésimi i votuesve dhe blerja e votés né té gjithé spektrin politik.>® ENEMO ngre shgetésim mbi
kegpérdorimin e pretenduar té burimeve administrative gé shpesh ndérthuren me presionin ndaj
punonjésve publiké dhe blerjen e votés, pasi gé ndikon negativisht tek votuesit gé té ushtrojné lirshém
té drejtén e tyre pér té votuar. Pér mé tepér, ENEMO véren se kuadri legjislativ nuk siguron
mekanizma té mjaftueshém pér parandalimin e keqpérdorimit té burimeve administrative, si¢ éshté
sigurimi i njé liste té shkeljeve dhe sanksioneve té mundshme né kété drejtim, gjé gé kufizon
transparencén dhe ndikon né integritetin e procesit zgjedhor.

Né total, dhjeté ankesa né lidhje me fushatén u paraqitén né PZAP, nga té cilat dy ankesa u miratuan
dhe rezultuan né gjoba pér dy parti politike - LDK me 5,100 EUR pér shkak té ngritjes sé tendave
dhe tavolinave me materiale fushate né rrugé,® dhe LVV me 1,200 EUR pér shkak té postimit té
posterave té fushatés né tabelén e informacionit né rrugé® (pér mé shumé informacion, shihni
seksionin Ankesat dhe Parashtresat). Sipas bashkébiseduesve t¢ ENEMO, njé numér kaq i ulét i
ankesave dhe shkeljeve té Kodit té Sjelljes pér subjektet politike supozohet té jeté si rezultat i kalimit
nga mjetet tradicionale té fushatés né fushaté online pér shkak té pandemisé COVID-109.

53 Sipas Policé sé Kosovés, parregulli té lidhuara me COVID-19 jané regjistruar né 17 tubime té LVV-sé, katér tubime
té PDK-sé dhe LDK-sé, dy tubime té AAK-sg, dhe njé tubim té subjektit tjetér politik.

54 Disa nga mediaté qé organizuan debate politike jané Klan Kosova, Kallxo.com, RTK, RTV 21, dhe T7.

55 Artikulli 35 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

56 Mediat lokale raportouan mbi rastet e blerjes sé votave pérpara dhe ditén e zgjedhjeve qé rezultuan né disa arrestime,
ndérsa dyshimet pér shpérdorim té burimeve administrative mbeten zyrtarisht t& pa raportuara.

>7 Vendimi i PZAP nr. 604/2021.

°8 Vendimi i PZAP nr. 607/2021.
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B. Financimi i Fushatés

Legjislacioni né fugi gé rregullon financimin e partive dhe fushatave pérbéhet nga Ligji pér
Financimin e Subjekteve Politike (2010)° dhe Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjitshme(2008), sé bashku me
dy Rregullore t& KQZ-sé nga viti 2013% dhe 2015°% gé sigurojné dispozitat shtesé mbi kufirin e
shpenzimeve té fushatés, deklarimi financiar, financimin e subjekteve politike dhe sanksionet pér ¢cdo
lloj sjelljeje té gabuar nga subjektet politike.

Edhe pse rregullat e pérgjithshme pér financimin e partive dhe fushatave jané té pérfshira né kuadrin
legjislativ duke pérshkruar kufizime né burimet e té ardhurave, pércaktimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve nga subjektet politike, si dhe kérkesat pér raportimi financiar dhe transparencén, kuadri
pérmbush mangési té shumta lidhur me mbikqyrjen efektive, transparencén dhe nuk siguron
llogaridhénien e duhur té partive politike.

Cdo subjekt politik i pérfagésuar né asambleté komunale né zgjedhjet e fundit lokale ka té drejté pér
fonde publike vjetore, né proporcion me numrin e uléseve té tyre. Kjo pérbén 90 péqind té fondeve
té caktuara, ndérsa 10 pérqgind e fondeve té mbetura ndahen proporcionalisht pér subjektet politike té
tjera té regjistruara dhe té certifikuara nga KQZ pér Zgjedhjet Lokale. Fondet shtesé publike gé e nuk
tejkalojné 0.05 pérgind té buxhetit t& Kosovés mund té alokohen nga Kuvendi. Ky financim mbetet
opsional.

Subjektet politike lejohen t& marrin kontribute nga individé gé nuk i kalojné 2.000 EUR pér vit
kalendarik, ndérsa njésité ligjore mund té dhurojné deri né 10,000 EUR pér vit kalendarik.
Veprimtarité fitimprurése té biznensit nuk lejohen.ENEMO ngre shgetésimin pér mungesén e
dispozitave legjislative gé do té rregullonin llojet e tjera té donacioneve, té tilla si donacion dhurues
si dhe mekanizmat pér té identifikuar dhe kontrolluar mallrat dhe shérbimet e ofruara falas ose nén
vlerén e tregut, ose paguara me para né té holla. Korniza ligjore nuk éshté plotésisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér financimin e fushatés, kryesisht kur analizojmé rekomandimet té
GRECO-s shohim qé té dhénat duhét t€ mbahen pér té gjitha shpenzimet, direkte dhe indirekte, mbi
fushtatat zgjedhore té ¢do partie politike, ¢do kandidati dhe ¢do liste kandidatésh .5

Burimet e lejuara té donacioneve pérjashtojné burimet e huaja dhe té panjohura, institucionet publike
dhe autoritetet, organizatat e shoqgérisé civile, organizatat bamirése dhe fetare, si dhe ndérmarrjet me
kontrata t€ prokurimit publik. Donacionet e ndaluara duhet t’u kthehen donatoréve, ndérsa donacionet
anonime duhet té ridrejtohen né buxhetin e Kosovés. Ligji ndalon gjithashtu presionin politik ndaj
donatoréve né ¢do formé, dhe ndalon privilegjet premtuese apo pérfitimit personale pér donatorét e
cdo subjekti politik. ENEMO thekson se nuk éshté paragitur asnjé mekanizém pér té mbikqyrur
efektivisht dhe verifikojé ményrén e mbledhjes sé fondeve, vecanérisht né qofté se shumat tejkalojné
kufirin e pérshkruar nga njé donator individual apo etnitet.

Shpenzimet maksimale té fushatés pércaktohen sipas numrit té votuesve pér komuné. Né komunat
me mé shumé se 5,000 votues partité duhet té kufizojné shpenzimet e tyre té fushatés né 0,5 EUR pér

9Ligji Nr.03/L-174 mbi Financimin e Subjekteve Politike, i ndryshuar me Ligjin Nr.04/L-058 dhe i ndryshuar né
ményré shtesé me Ligjin Nr.04/L-212.

60 Rregullore e zjedhjeve t& KQZ-sé Nr.12/2013 pér Kufizimin e Shpenzimeve té Fushatés dhe Deklarimi Financiar.
61 Rregullore e zgjedhjeve té KQZ-sé Nr. 14/2015 mbi Financimin e Subjekteve Politike dhe Sanksioneve.

62 pérveg shitjes sé mallrave té tilla si botime, reklama, material me emblemat e parties, akronimet, etj.

63 Neni 10 i Rekomandimit GRECO Rek(2003)4.
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votues té regjistruar té komunés pérkatése, ndérsa né komunat me mé pak se 5,000 votues partité
mund té shpenzojné 0,7 EUR pér votues té regjistruar pér fushatén. Pér Zgjedhjet Lokale 2021,
buxheti maksimal i caktuar i fushatés éshté 950.633.40 EUR.%

Derisa té gjitha subjekteve politike u kérkohet té sigurojné qé té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet té
menaxhohen pérmes njé llogarie té vetme bankare, konkluzionet duhet té ngrihen mbi pretendimet e
pérmendura nga bashkébiseduesit e ENEMO pér transaksione, donacione dhe shpenzime té shumta
té pa raportuara dhe té pa shpjegueshme. ENEMO ngre shqgetésime shtesé lidhur me kérkesén qgé
subjektet politike té paragesin raportin e tyre financiar té fushatés brenda 45 ditéve pas zgjedhjeve, e
cila minon transparencén financiare té fushatés para Dités sé Zgjedhjeve dhe parandalon informimin
e votuesve mbi financimin e subjekteve politike né kohén e duhur.

Pérvec¢ raportimit financiar pér proceset dhe fushatat individuale zgjedhore, subjektet politike u
kérkohet gé té paragesin raporte vjetore deri mé 31 Qershor té ¢do viti. Raportet financiare vjetore
auditohen nga audituesit e jashtém té certifikuar gé jané né nénkontraktim nga Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike té Kuvendit, roli i té cilit éshté mbikéqyrja e kétij procesi. Auditorét
e jashtém kané 75 dité pér té audituar raportet financiare pér vitin e méparshém, dhe ky proces shpesh
nuk pérputhet me dispozitat ligjore pér shkak té tenderéve publiké té pasuksesshém.%® ENEMO véren
se géllimi i procesit té auditimit ndépritet nga vonesa t¢ médha, ndérsa parregullsité e gjetura né
shumé raporte financiare té subjekteve politike®® nuk jané sanksionuar si¢ duhet pavarésisht nga
mekanizmat ligjoré gé i ka né dispozicion KQZ-ja.

Media

A. Mjedisi i Mediave ¢’

Skena mediatike e Kosovés éshté mjafté e larmishme, pavarésisht mungesés sé transparencés né lidhje
me pronésiné e mediave, e cila vitet e fundit ka lulézuar me mediat online. Burimi kryesor i
informacionit mbetet televizioni, pérve¢c mediave online dhe mediave sociale. Politikanét kryesisht
pérdorin mediat sociale né komunikimin politik, vecanérisht Facebook-un, si rrjeti social mé i
pérdorur né Kosové. Mediat jané té brishta financiarisht dhe pér kété arsye jané té prirura ndaj
ndikimit politik.

64 Vendimi i KQZ-sé pér Kufizimin e Shpenzimeve té Fushatés pér Subjektet Politike, datuar me 16 Qershor 2021.

65 p&r shembull, raportet pér vitin 2013-2016 jané audituar né vitin 2017, ndérsa procesi i auditimit pér 2017-2020 éshté
né vazhdim.

% Disa nga parregullsité e gjetura nga auditorét pérfshijné ndryshimet né té ardhurat dhe shpenzimet e raportuara dhe
mungesén e faturave, faturave dhe kontratave.

67 Misioni nuk ka kryer aktivitete t& monitorimit té mediave. Gjetjet dhe pérfundimet né kété pjesé nxirren nga takimet
me bashkébiseduesit gé punojné né fushén e mediave né Kosové dhe monitorimi i veprimtarisé sé organit pérgjegjés pér
monitorimin e sjelljes sé mediave (Komisioni i Pavarur pér Media).
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Sipas Indeksit mé té fundit té Lirisé Botérore t& Shtypit®, Kosova éshté renditur e 78 -ta nga 180
vende. Krahasuar me renditjen e vendeve né vitin 2020, Kosova ka réné me 8 vende né 2021.

Mediat né Kosové dominohen nga njé transmetues publik (Radio Televizioni i Kosovés - RTK) i cili
pérbéhet nga katér kanale televizive (RTK 1, RTK 2, RTK 3, RTK 4) dhe dy radio stacione (né gjuhén
shqipe dhe né gjuhén serbe). Aktualisht, Kosova ka 19 stacione televizive me transmetim tokésoré,
nga té cilét 13 stacione transmetojné né gjuhén shqipe, pérve¢ RTK -sé, dhe pesé stacione
transmetojné né gjuhén serbe. Veg késaj, jané 105 televizione gé transmetojné pérmes operatoréve té
shpérndarjes, nga té cilét 90 pérqgind e tyre kané pérmbajtje tematike (muziké, film, dokumentar) dhe
pak prej tyre kané pérmbajtje gjeneralistike. Gjithashtu, Kosova ka dy televizione private me
frekuencé kombétare: televizioni KohaVision (KTV) dhe televizioni 21 (RTV21). Pér mé tepér, jané
89 radio stacione, nga té cilat 56 transmetojné né gjuhén shqipe, 22 né gjuhén serbe, tre né gjuhén
boshnjake, dy né gjuhén turke, dy né gjuhén gorane, njé né gjuhén rome dhe njé radio stacion
multietnik.

Para pandemisé, Kosova Kishte pesé gazeta ditore me tirazh té vogél. Pandemia COVID-19 i dha fund
gé ato té mos printohen mé; ka vetém versione online.

Né pérgjithési, mediat né Kosové ofrojné hapésiré pér mjedis té ndryshém diskutimi, pérfshiré debatet
né ekran midis kandidatéve. Edhe pse kéto debate jané nén kontrollin redaktues, palét kané mundésiné
t'i pérdorin ato pér té prezantuar programet e tyre.

Gjaté pandemisé, shumé dezinformata u pérhapén. Té gjithé bashkébiseduesit e mediave t&¢ ENEMO
ngritén shgetésimet né lidhje me shpérndarjen e pérmbajtjeve té rreme dhe propagandés né mediat
sociale dhe mungesén e kontrollit mbi mediat sociale né Kosové.

B. Korniza Ligjore e Mediave

Kushtetuta garanton liriné e pérgjithshme té fjalés dhe siguron media té lira dhe pluraliste, ku censura
éshté e ndaluar (neni 42). Kuadri ligjor pérfshin njé numér ligjesh gé rregullojné kété té drejté. Né
pérgjithési, ligjet pérputhen me standardet e BE -sé dhe standardet e tjera ndérkombétare pér
mbrojtjen e lirisé sé fjalés. Pérvec késaj, neni 59 i Kushtetutés parashikon pér komunitete té
ndryshme jo-pakicé né Kosové t€ drejtén pér “t€ pasur qasje té garantuar dhe pérfagésim té veganté
né mediat publike transmetuese, si dhe programe né gjuhén e tyre, né pérputhje me ligjin dhe
standardet ndérkombétare™.

Rregullatori i mediave té transmetimit, Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), i themeluar né 2005,
éshté pérgjegjés pér licencimin e ofruesve té televizionit, radios dhe kabllove, si dhe pér mbikéqyrjen
e punés sé tyre né pérputhje me Kodin e Sjelljes. Sjellja e mediave gjaté zgjedhjeve lokale éshté e
rregulluar me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Pér mé tepér, KPM -ja éshté pérgjegjése pér

68 https://rsf.org/en/kosovo
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zbatimin e Kapitullit V111 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosové, i cili pércakton né
ményreé specifike dispozitat pér "Mediat qé veprojné gjaté njé Fushate Zgjedhore". Gjithashtu, KPM
ka hartuar Udhézuesin Zgjedhor i cili éshté pércjellé tek mediat. Pér mé tepér, pér té vlerésuar
pérputhshmériné e mediave transmetuese me zgjedhjet, KPM -ja monitoroi 22 kanale televizive gjaté
periudhés zgjedhore. Megjithaté, sipas KPM -sé, lista e kétyre kanaleve televizive nuk mund té béhet
publike para se KPM -ja té publikojé raportin e saj t&¢ monitorimit. Fokusi i monitorimit ishin lajmet,
kronikat zgjedhore, intervistat, debatet dhe spotet politike. Rezultatet e monitorimit té tyre do té
paragiten brenda shtaté ditéve pas Dités sé Zgjedhjeve. Pér mé tepér, KPM informoi misionin
ENEMO se para Dités sé Zgjedhjeve Bordi i tyre nuk kishte vendosur asnjé sanksion ndaj asnjé
stacioni televiziv. Pér shkak té mungesés sé kuorumit, takimi i Bordit éshté planifikuar pér javén pas
Dités sé Zgjedhjeve.

Radio Televizioni i Kosovés (RTK) financohet plotésisht nga buxheti i shtetit, ndérsa mediat private
mbéshteten kryesisht né reklama ose tarifat e abonimit. Shumé bashkébisedues t¢ ENEMO deklaruan
se qé nga fillimi i pandemisé, ata jané né véshtirési financiare, pasi gé kérkesat pér reklama jané
shumeé té uléta.

Mediat e shkruara kané miratuar vullnetarisht njé Kod té Sjelljes té Késhillit t¢ Mediave té Shkruara
té Kosovés, njé organ veté-rregullues i themeluar nga mediat e shkruar né 2005. Me kalimin e viteve,
duke avancuar veté-rregullimin e tyre, disa media té lajmeve online u bashkuan me Késhillin e
Mediave té Shkruara té Kosovés, dhe tani pérbéjné shumicén e anétaréve té saj.

Né pérputhje me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Kosové, té gjitha mediat transmetuese do té
sigurojné gasje té drejté dhe té barabarté né shfagjet dhe debatet e diskutimeve politike pér té gjithé
konkurrentét. Né televizionin publik, ¢cdo subjekt politik i regjistruar ka té drejté pér nj& minimum
prej 40 minutash kohé transmetimi falas dhe 30 minuta né radio publike. Pér mé tepér, té gjithé
transmetuesit privaté gé zgjedhin té transmetojné reklama me pagesé, gjithashtu u kérkohet té
ofrojné kohé transmetimi falas pér ¢cdo subjekt politik, me njé numér minimal minutash né varési té
shtrirjes gjeografike té transmetuesve. Edhe pse nuk ka limit né kohén e transmetimit té paguar,
¢mimi i ngarkuar pér spotet e paguara nuk duhet té jeté mé i larté se tarifa mé e ulét e ngarkuar pér
té njéjtén kohé né gjashté muajt e méparshém.

Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit té€ Zgjedhjeve (EOM) i ENEMO-s u informua se né pérgjithési,
né debate, shumica e kandidatéve ishin té pranishém dhe patén njé mundési pér té prezantuar
programet e tyre, pérvec kandidatéve nga Lista Serbe gé nuk kané marré fare pjesé né debate. Pér
mé tepér, sipas tyre, gjaté periudhés zyrtare té fushatés, éshté vérejtur njé mungesé interesi nga
politikanét pér reklama me pagesé, vecanérisht pasi shumé politikané jané duke u pérgéndruar né
fushatat online dhe pérdorimin e fageve té rrjeteve sociale.

Pavarésisht mbrojtjes ligjore, gasja né informacion mbetet njé céshtje pér shumé gazetaré, sipas
pothuajse té gjithé bashkébiseduesve té mediave té ENEMO-s. Ata deklaruan se Qeveria aktuale nuk
éshté e hapur pér té bashképunuar me mediat. Né pérgjithési, gazetarét kané véshtirési té€ marrin
informacion zyrtar mbi tema té réndésishme, pérfshiré lajmet politike. Né njé piké pozitive, si¢ u tha
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nga té gjithé bashkébiseduesit e mediave t¢ ENEMO, KQZ -ja ka gené shumé bashképunuese dhe e
pérgjegjshme.

Bazuar né takimet e zhvilluara dhe informacionin e marré, mund té nxirret njé pérfundim se mediat
né Kosové né pérgjithési jané té lira nga kontrolli politik. Ato mund té kritikojné politikanét né
ményré té hapur dhe jané té lira té shkruajné. Bashkébiseduesit e mediave t¢ ENEMO-s raportuan
se shumica e sulmeve ndaj gazetaréve u regjistruan né vitet e méparshme, mé pak né vitet e fundit.
Situata aktualisht éshté qetésuar megenése nuk organizohen ngjarje publike pér shkak té
pandemisé.®® Né lidhje me zgjedhijet, disa raste kércénimesh dhe frikésimesh u raportuan né IEOM
té ENEMO, ku gazetarét u kércénuan té fshinin lajmet nga portalet e tyre. Sipas bashkébiseduesve
té medias, hetimi dhe ndjekja penale nga gjyqgésori jané shumé té ngadalta dhe joefektive, pavarésisht
kuadrit ligjor ekzistues. Sidoqofté, ata té gjithé thané se ndiheshin té liré pér té kryer punén e tyre.

C. Mediat Online dhe Mediat Sociale

Meqgenése shtypit dhe mediave online né Kosové nuk u kérkohet té kené ndonjé licencé pér té
funksionuar dhe nuk ka asnjé organ shtetéror qé mbikéqyr punén e tyre, mediat online té lajmeve jané
duke lulézuar vazhdimisht. Cdokush mund té krijojé njé media, té hapé njé portal dhe té publikojé
pérmbajtje. Kjo ngriti shgetésimin midis bashkébiseduesve t¢ ENEMO-s se standardet profesionale
jané degraduar ndjeshém, vecanérisht pér shkak té shumé mediave gé kopjojné rregullisht njéra -
tjetrén. Pér mé tepér, shumé gazetaré publikojné pérmbajtje né kohé reale pa kontrolluar dhe
verifikuar informacionin, gjé gé ¢on né publikimin e vazhdueshém té dezinformatave. Pérveg késaj,
shumé shpesh mediave online u mungon transparenca e pronésisé e cila paraget njé sfidé té
konsiderueshme pér t'i mbajtur ato pérgjegjése pér pérmbajtjen e tyre té publikuar.

Depértimi i internetit pér 2021 bazuar né familje éshté 88.8 pérgind™. Shumica e mediave i
zhvendosén programet e tyre né internet, pérmes kanaleve té ndryshme dhe jané duke i shpérndaré
lajmet e tyre né rrjetet sociale. Numri i pérgjithshém i mediave online né Kosoveé éshté i panjohur.

ENEMO pérdori platformén CrowdTangle pér t& monitoruar aktivitetet e partive politike né
platformén Facebook. Gjaté periudhés zyrtare té fushatés, ENEMO monitoroi 32 fage té partive
politike té cilat pérdorén rrjetin social Facebook pér té pérhapur pérmbajtje politike. Brenda késaj
periudhe, numri i pérgjithshém i pérmbajtjes sé publikuar nga partité politike ishte: 1121 nga té cilat
individualisht:  Lévizja Vetévendosje - LVV 91; Nisma Socialdemokrate- NISMA 59; Partia
Demokratike e Kosovés - PDK 33; Lidhja Demokratike e Kosovés - LDK 121; Aleanca pér
Ardhmériné e Kosovés- AAK 61; Aleanca Kosova e Re- AKR 70; Partia Social Demokratike - PSD
10; FJALA 20; Alternativa 115; Lévizja pér Bashkim 13; Partia e Drejtésisé- PD 11; KDTP 64; Lista
Serbe 16; Nisma JON 41; Koalicioni Vakat 81; Lévizja pér Ndérveprim 1; SDU Bashkimi Social

% Trazirat filluan né veri té Kosovés né Mitrovicé mé 13 tetor, ndérsa njé njési policore nga Prishtina kreu njé operacion
pér té parandaluar kontrabandén. Gjaté kétyre pérplasjeve mes qytetaréve dhe policisé,gazetarét nga KoSSev, T7, Klan
Kosova, RTV Dukagjini, ATV dhe Kanal 10 u sulmuan dhe u penguan gjaté kryerjes sé detyrés. https://agk-
ks.org/en/news/sj-albanian-and-serbian-journalists-attacked-and-obstructed-in-north-mitrovica/

70 https://www.internetworldstats.com/stats4.htm
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Demokratik 8; Partia Demokristiane Shqiptare e Kosovés - PSHDK 4; Partia Serbe e Kosovés 5;
Lévizja Qytetare Vatra 9; KATP 190; Yenilik¢i Turk Hareket Party 36; PDD Partia Demokratike e
Diasporés 11; Partia e Re Demokratike 18; Partia Liberale Egjiptiane - PLE 1; Partia Demokratike
Progresive 0; Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés - IRDK 17; Partia Demokratike e Unitetit - PDU
1; JGP 7; Balli Kombétar Demokrat — Kosové 0; KNRP 0; PREBK - Partia Rome e Bashkuar e
Kosoves 7.

Njé total prej 280 mijé ndérveprimesh né Facebook u béné né postimet e pérmendura, nga té cilat deri
né 155.8 mijé ishin vetém né postet e Lévizjes Vetévendosje - LVV dhe 68.2 mijé né postet e LDK -
Sé.

Partité komunikuan kryesisht pérmes fotografive (56.53 pérgind) dhe videove né Facebook (31.20
pérqind) té cilat kishin 4.74 milion shikime né total.

Pérfagésimi Gjinor

Kosova ka rregulla ligjore pérkatése pér promovimin e barazisé gjinore dhe pjesémarrjen e grave né
jetén politike dhe publike. Si¢ pércaktohet nga Kushtetuta, barazia gjinore éshté njé vleré themelore
e zhvillimit demokratik, dhe Kosova krijon mundési té barabarta gé pérfagésuesit e té dy gjinive té
marrin pjesé né fushat politike dhe fushat e tjera té jetés shogérore.”

Ligji pér Barazi Gjinore promovon dhe mbron té drejtat e barabarta té femrave dhe meshkujve.”? Ligji
parashikon miratimin e masave té posagme té pérkohéshme nga institucionet publike né promovimin
e barazisé. Né& ményré gé té rritet pjesémarrja e gjinisé mé pak té pérfagésuar, pércaktohet se organet
legjislative, ekzekutive, gjygésore né té gjitha nevelet dhe institucionet publike duhet té miratojné
masa pékatése té posacme. NEé té njéjtén kohé, éshté pércaktuar se pérfagésimi i barabarté arrihet nése
sigurohet njé pérfagésim minimal prej 50 pérqind pér secilin gjini, pérfshiré edhe né organet vendim-
marrése.

Ligji pér Zgjedhjet Lokale pérmban gjithashtu kuotat gjinore, por me njé prag mé té ulét. Listat e
kandidatéve té paragituara nga subjektet politike duhet té pérbehen nga sé paku 30 pérgind e
kandidatéve té gjinisé tjetér, e cila éshté né kundérshtim me standardin mé té larté té vendosur né
Ligjin pér Baraziné Gjinore. ENEMO vleréson se dispozita gé ka té bé&jé me kuotén gjinore té
parashikuar me Ligjin pér Zgjedhjet Lokale éshté né kundérshtim té drejtépérdrejté me Ligjin pér
Baraziné Gjinore.

1 Neni.7 i Kushtetutés s& Republikés sé& Kosovés, 2008.
2 Ligji Nr.05/L-020, 26 Qershor, 2015, https://bit.ly/3uVrNWA
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Né ményré gé té garantohet pérfagésimi minimal prej 30 pérqind, Ligji pér Zgjedhjet Lokale siguron
disa rregulla shtesé.Eshté pércaktuar se nése pas ndarjes sé vendeve, kandidatét té gjinisé pakicé nuk
u jané ndaré sé paku 30 pérgind nga numri i pérgjithshém i vendeve té subjektit politik, kandidati i
fundit i zgjedhur i gjinisé shumicé nga lista e asaj partie politike duhet té zévendésohet nga kandidati
I pérshtatshém i gjinisé tjetér né listen e ri-rendtiur pér kandidaté, derisa numri i pérgjithshém i
vendeve té ndara pér gjininé pakicé té jeté té paktén 30 pérqgind.>Né rast té zévendésimit té njé anétari
té Asamblesé Komunale, pércaktohet se vendi i liré duhet té plotésohet nga kandidati i radhés té
njéjtés gjini gé gjendet né listen e rirenditur té kandidatéve té njéjtit subjekt politik.

Ndérsa pércaktimi i njé kérkese i kuotes gjinore pér listat e kandidatéve té partive politike éshté njé
hap pérpara pér té rritur angazhimin dhe pérfagésimin e grave, mospérputja midis dy ligjeve dhe
mundésia pér té mos plotésuar pragun e ulét nuk kontribon né njé rritje efektive té numrit té grave né
jetén politike dhe nuk siguron plotésisht parimin e barazisé si¢ pércaktohet nga Ligji pér Barazi
Gjinore.

Né lidhje me pérfshirjen e grave né zgjedhje lokale si kandidate pér postin e Kryetarit, nga 166
kandidaté vetém 14 (8.43 pérqgind) ishin gra. Né rastin e Asamblesé Komunale, nga 5,199 kandidaté
1,937 (37.25 pérqgind) ishin gra. Kéta shifra tregojné edhe njé heré se pér forcimin e angazhimit té
grave né politiké, njé mekanizém funksional i kuotés gjinore éshté i réndésishém dhe kontribon né
kapércimin e pengesave gé graté hasin né politiké.

Pérpjeket e nevojshme pér rritjen e pérfshirjes sé grave u njohén nga shumica e subjekteve politike.
Kandidaté té shumté béné premtime politike pér té siguruar njé numér mé té larté té grave né pozita
drejtuese brenda partive politike si dhe pér té eméruar mé shumé gra kudo qé té jeté e mundur.
Pérpjekje shtesé pér té rritur dukshmériné e grave kandidate u béné nga disa media me kohé té caktuar
pér té paragitur platforma politike té grave gé konkurojné né kéto zgjedhje.”* Megjithaté, graté kané
gené té nénpérfagésuara né ményeré té shpérpjestuar né debate.

Pavarésisht nga pérparimi i dukshém né njohjen e pérgjithshme té réndésisé sé barazisé gjinore dhe
pérfshirjes sé grave, disa gra kandidate raporutan shpifje té bazuara né gjini dhe gjuhé shpifje té
drejtuara ndaj tyre gjaté fushatés”,duke treguar se ka ende hapésiré té konsiderueshme pér
pérmirésim né kété drejtim.

3 Neni.8 Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, 2008.

74 pér shembull, portal online Kallxo.com ka paragitur platforma politike t& shumé kandidataeve femra gé kandidojné
pér Asamblené Komunale né ményré gé té rrisin dukshmériné e tyre.

S Kandidatet e LDK-sé dhe PDK-sé gé konkurrojné né Decan/Degan pérmendén gjaté debatit televiziv se ato raportuan
shpifjen né polici: https://www.youtube.com/watch?v=cgetHSwNf3I
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Komunitetet Jo shumicé

Ashtu si¢ pércaktohet me Kushtetuté, Republika e Kosovés éshté njé shtet multienik i pérbéré nga
shgiptarét dhe komunitete té tjera.”® Sipas rregullave ligjore’’, serbét, turgit, boshnjakét, romét,
ashkalité, egjiptianét dhe goranét jané komunitetet gé jané tradicionalisht té pranishém né Kosové
dhe nuk i pérkasin shumicgs.”

Pérve¢ garantimit té té drejtave té njéjta pér té gjithé gytetarét, Kushtetuta pérmban njé kapitull té
vecanté kushtuar té drejtave té personave gé i pérkasin komuniteteve jo shumicé.” Kosova nuk éshté
nénshkruese e Konventés Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, por
sipas Kushtetutés Konventa e referuar éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosoveé.

Pérvec Kushtetutés, té drejtat e komuniteteve jo-shumicé rregullohen me Ligjin pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave t&¢ Komuniteteve dhe Anétaréve té tyre né Kosové,® i cili pércakton gé
Kosova e konsideron diversitetin e saj kombétar, etnik, gjuhésor dhe fetar si burim té forcés dhe pasuri
né zhvillimin e métejshém té njé shoqgérie demokratike. Ndér identitetin, kulturén, arsimin, fené,
median dhe ¢éshtje té tjera, ajo gjithashtu rregullon pjesémarrjen politike t€ komuniteteve dhe
anétaréve té saj. Sipas nenit 11 té Ligjit, komunitetet dhe anétarét e tyre kané té drejté pér pjesémarrje
efektive né vendimmarrjen politike né té gjitha nivelet e geverisjes, pérfshiré né vendimet me réndési
té vecanté pér ta ose pér zonat né té cilat ata jetojné. Aty thuhet gjithashtu se ata kané té drejté té
formojné parti politike dhe té kandidojné pér vende dhe poste té zgjedhura né té gjitha nivelet e
geverisjes.

Ligji pér Zgjedhjet Lokale gjithashtu pércakton gé té gjithé qytetarét e Kosovés kané té drejté té
votojné dhe té zgjidhen pa diskriminim, ndér té tjera, né bazé té pérkatésisé etnike ose gjuhés.! LZP
gjithashtu parashikon pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né pérbérjen e KKZ-ve, megjithése
dispozita ligjore éshté e pagarté duke mos vendosur kritere té sakta pér pércaktimin e numrit té
pérfagésuesve té komuniteteve jo-shumicé né KKZ-té, duke e I&né até né diskrecionin e KQZ-sé (pér
mé shumé informacion, shikoni seksionin Administrata Zgjedhore, Komisionet Komunale
Zgjedhore).

Legjislacioni né fugi nuk pércakton kuota té detyrueshme pér pérfagésimin e komuniteteve jo-
shumicé né Kuvendet Komunale, por Kushtetuta pércakton gé né komunat ku té paktén dhjeté pérgind
e qytetaréve i pérkasin komuniteteve jo shumicg, njé post i Zévendés Kryesuesit té Kuvendit Komunal
pér Komunitetet do té rezervohen pér njé pérfagésues té kétyre komuniteteve. Pozita e Nénkryetarit
mbahet nga kandidati i komunitetit jo-shumicé gé ka marré mé shumé vota né listén e hapur té
kandidatéve pér zgjedhje né Kuvendin Komunal.

76 Neni 3 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, 2008.

7 Neni 1, Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Anétaréve té Tyre né Kosové, 2008.
8 Meqenése regjistrimi nuk éshté kryer gé nga viti 2011, nuk ka informacion t& besueshém né dispozicion né lidhje me
statistikat e sakta né lidhje me komunitetet jo-shumicé.

9 Po aty, Kapitulli 111 "Té drejtat e komuniteteve dhe anétaréve té tyre".

80 igji Nr. 03/L-047a pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Kosové.
81 Neni 3, Kapitulli 1, Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, NR.03/L-072, 2008.
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Sa i pérket organit ekzekutiv komunal, éshté pércaktuar se duhet té jeté njé nénkryetar pér komunitete
né komunat ku té paktén dhjeté pérgind e qytetaréve i pérkasin komuniteteve jo shumicé.®? Emérimi
dhe shkarkimi i nénkryetarit pér komunitete me shumicén e anétaréve té kuvendit komunal kérkon
mbéshtetjen e shumicés sé anétaréve té kuvendit komunal gé i pérkasin komuniteteve jo shumicé.

Disa nga materialet pér edukimin e votuesve (pér identifikimin e votuesve, udhézimet e votimit dhe
krimet elektorale) té pérgatitura nga KQZ -ja ishin né dispozicion né fagen e internetit té KQZ -sé né
dy gjuhé zyrtare, shqip dhe serbisht. Fletét e votimit dygjuhéshe ishin né dispozicion né gjuhén shqipe
dhe serbe.

Pérfshirja e Personave me Aftési té Kufizuara

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme parashikon miratimin e rregullave té votimit me nevoja té veganta
pér votuesit té cilét nuk mund té votojné né gendrat e votimit pér shkak té paaftésisé fizike, mjekésore
ose cfarédo lloji tjetér (votimi né shtépi), si dhe pér votuesit me aftési té€ zvogéluar mendore né
kujdesin shéndetésor institucionet (votimi institucional). Prandaj, KQZ-ja miratoi Rregulloren
Zgjedhore Nr.04/2013 pér Votimin e Personave me Nevoja dhe Rrethana té Vecanta gé pércakton
rregulla té hollésishme pér votimin me nevoja té vecanta. Pér votimin brenda vendit, votuesve iu
kérkua gé t'i dorézojné KKZ -sé pérkatése njé kopje té aplikacionit, dokumentit té identifikimit dhe
njé certifikaté mjekésore té aftésisé sé kufizuar.83 KKZ -sé iu kérkua té merrte njé vendim brenda dy
ditésh, i cili mund té apelohej tek autoriteti pérkatés.

Pér mé tepér, Neni 89.5 i LZP-sé pércakton gé njé zgjedhés i paafté pér té votuar né ményreé té pavarur
(shénuar ose hedhur njé fleté votimi) mund té ndihmohet nga njé person tjetér sipas zgjedhjes sé
tij/saj. Njé person gé ndihmon votuesin nuk mund té jeté anétar i KVV -sé ose vézhgues i akredituar
dhe mund té ndihmojé vetém njé votues.

Edhe pse kéto rregullore kontribuojné né pjesémarrjen e PAK né zgjedhje, njé numér problemesh
mbeten gé kané té béjné me legjislacionin dhe praktikén gé kufizojné pérfshirjen e PAK né zgjedhje.
Pér shembull, Neni 5 i LZP -sé thoté se personat e shpallur mendérisht té paafté nga gjykata nuk kané
té drejté vote gé éshté né kundérshtim me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara.8

LZP rregullon pjesérisht dhénien e informacionit personave me démtim té dégjimit. Ligji pércakton
gé materiali informativ i KQZ-sé duhet té keté gjuhén e shenjave pér votuesit me démtim té dégjimit.
Megjithaté, legjislacioni nuk i detyron transmetuesit publik té pérdorin gjuhén e shenjave né
programet e lajmeve gé mbulojné procesin zgjedhor dhe debatet politike. Neni 7 i Ligjit pér Radio
Televizionin e Kosoveés pércakton vetém se "vémendje e vecanté do t'i kushtohet personave me aftési

82 Neni 61, Ligji NR. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, 2008.

83 https://www.kqz-ks.org/an/sherbimet-per-votuesit/votimi-me-nevoja-te-vecanta/

84 Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Neni 29, Komenti i Pérgjithshém Nr.1 (2014), Neni 29:
Pjesémarrja Politike, https://bit.ly/3uUZx6i
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té kufizuara né drejtim té programeve dhe shpérndarjes sé informacionit™ dhe té pérdorin teknologji
té adaptueshme pér dhénien e informacionit personave me aftési té kufizuara.®®> Kjo rregullore
nénkupton aplikimin e gjuhés sé shenjave, por megenése nuk pércakton rregullore té sakta, praktika
éshté jokonsistente dhe gjuha e shenjave nuk pérdoret nga RTK -ja né té gjitha programet/debatet
lidhur me zgjedhjet.®

Gjithashtu, nuk ka asnjé rregullore gé partité politike té pérdorin gjuhén e shenjave pér reklamat e
tyre politike té cilat transmetohen né televizion.

As Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe as rregullorja e KQZ-sé nuk pércaktojné ndonjé kérkesé
né lidhje me gasshmériné fizike té vendvotimeve, e cila éshté njé nga céshtjet kryesore gé pengon
personat me aftési té kufizuara té hyjné né ményré té pavarur né vendvotime. Si¢ u theksua nga
bashkébiseduesit e ENEMO-s, gasja fizike e vendvotimeve éshté ¢éshtja mé problematike né lidhje
me pjesémarrjen e PAK né zgjedhje, dhe pér shkak se gendrat e votimit nuk jané té arritshme sic
duhet PAK jané té gatshém té dorézohen né gendrat e votimit pér té votuar. U pérmend se edhe kur
gendrat e votimit kané rampa, ato jo gjithmoné plotésojné standardet ndérkombétare dhe mbeten té
paarritshme. Vendndodhja brenda vendvotimit dhe hapésirés ndonjéheré nuk pérshtaten me nevojat
e personave me aftési té kufizuara. Pér mé tepér, fagja e internetit e KQZ -sé nuk ishte pérshtatur me
nevojat e votuesve me aftési té kufizuara.

Ankesat dhe Parashtresat

Paragitja dhe gjykimi i ankesave dhe parashtresave rregullohet me Ligjin pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme dhe Rregulloren e Punés té miratuar nga Paneli Zgjedhor i Ankesave dhe Parashtresave
(PZAP).8

PZAP éshté njé organ i pavarur pérgjegjés pér gjykimin e ankesave. Ai pérbéhet nga 10 anétaré
pérfshiré Kryetarin. Kryetari i Gjykatés Supreme (GJS) eméron Kryetarin nga gjyqtarét e GJS dhe
anétarét e tjeré nga gjykatat. Anétarét e PZAP-sé emérohen pér njé periudhé katérvjecare té
rinovueshme. PZAP mund té gjykojé ankesat né panele prej té paktén tre anétarésh. Vendimet e tyre
mund té apelohen né GJS. PZAP -i asistohet nga Sekretariati.

Cdo person, i cili ka interes ligjor ose i jané shkelur té drejtat né lidhje me zgjedhjet, ka té drejté té
paragesé ankesé né PZAP, me pérjashtim té ankesave né lidhje me listén e zgjedhésve dhe mbulimin
e zgjedhjeve nga media.®® Shumica e ankesave, pérfshiré ato lidhur me numérimin né QNR, duhet té

85 Ligji Nr. 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, 2012, https://bit.ly/3DgUghd

86 https://www.youtube.com/watch?v=v9v0I Tvu3Po;_https://www.youtube.com/watch?v=rTMxs70-w\Wo;
https://www.youtube.com/watch?v=5tRbqtd30a8; https://www.youtube.com/watch?v=7-

6BYRDbhPpPE; https://www.youtube.com/watch?v=Gx4Bpaa2R6A

87 Rregullorja NR. 02/2015.

88 Ankesa né lidhje me VL do t'i paragitet gjykatés sé shkallés sé paré. Vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré jané
pérfundimtare, nenet 9 dhe 10 té LPP. Shkeljet e lidhura me zgjedhjet nga mediat duhet t'i paragiten Komisionit té
Pavarur té& Mediave, neni 51 i LZP-sé.
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paragiten brenda 24 né PZAP. ENEMO vleréson se 24 oré pér paragitjen e njé ankese éshté njé afat i
shkurtér i paarsyeshém, i cili, nga njéra ané, mund té parandalojé paraqgitjen e ankesave pérkatése dhe
nga ana tjetér, té shkaktojé ankesa té paarsyetuara dobét qé nuk mbéshteten me déshmi pérkatése.
Afatet e ngushta pér paragitjen e ankesave jané né kundérshtim me standardet ndérkombétare.5°

Afati pér paraqitjen e disa prej ankesave éshté mé i gjaté, pér shembull, vendimet e KQZ -sé né lidhje
me certifikimin e subjekteve politike dhe listat e kandidatéve mund té apelohen né PZAP brenda pesé
ditéve.*® Afatet pér ankesat jepen né nene té ndryshme nén kapituj té ndryshém té LZP, té cilat mund
té krijojné konfuzion dhe kegkuptime pér ankuesit.

Pér mé tepér, neni 122 i LZP pércakton vendimet e KQZ -sé té cilat mund té apelohen né PZAP nga
cdo person té drejtat e té cilit jané prekur.®! Kéto kufizime té té drejtés pér té apeluar vetém pér disa
kategori té vendimeve té lidhura me zgjedhjet e KQZ-sé mund té démtojné besimin ndaj procesit té
vendimmarrjes té KQZ-sé.

PZAP duhet té marré njé vendim brenda 72 oréve pas pranimit té ankesés. Duke marré parasysh
numrin e madh té ankesave gé i paraqgiten PZAP-it, afati kohor pér marrjen e vendimeve éshté i
kufizuar dhe mund té démtojé interesin e shqyrtimit té thellé té céshtjes dhe té rezultojé né vendime
té paargumentuara.

Ankesat duhet té dorézohen né zyrén e PZAP-it né Prishtiné ose me posté. Pér Zgjedhjet Lokale té
vitit 2021, diasporés iu lejua té paragiste ankesa online, pér shkak té pandemisé COVID-19. ENEMO
vleréson se ndérsa futja e ankesave né internet pér votuesit jashté vendit éshté njé vendim pozitiv,
duke marré parasysh afatet e ngushta pér paragitjen e ankesave, dérgimi i tyre né zyrén e PZAP-it ose
me posté mund té jeté njé barré shtesé edhe pér ankuesit e tjeré dhe jo vetém né kohé pandemie.

Vendimet e PZAP-it mund té apelohen né Gjykatén Supreme brenda 24 oréve nése gjoba tejkalon
5000 Euro ose nése afekton té drejtat themelore. Gjykata Supreme duhet té marré njé vendim brenda
72 oréve pas paragitjes sé ankesés. Si¢ éshté vérejtur né rastin e paraqitjes sé ankesave né PZAP, njé
afat kohor prej 24 orésh nuk paraget njé afat té drejté dhe té arsyeshém pér pérgatitjen dhe paragitjen
e njé ankese.

Lidhur me ankesat e paragitura né PZAP pér zgjedhjet lokale té vitit 2021, deri mé 15 tetor u
regjistruan 609 ankesa.®? Numri mé i larté prej 584 ankesash kishin t& bénin me votimin jashté vendit.
Nga kéto vetém 12 ankesa u pranuan. Pjesa tjetér e 30 ankesave ishin té lidhura me ¢éshtje té tjera:
nénté- largimi nga lista e kandidatéve pér kuvend komunal dhe kryetar komune; katér-mos-certifikimi
I kandidatéve pér zgjedhjet e Kryetarit t8 Komunés; dy- mos certifikimi i kandidatéve pér zgjedhjet e
Kuvendit Komunal; dy - térheqja e kandidatit nga lista e kandidatéve pér Kuvend Komunal; njé - mos
certifikim i partisé politike; njé - emérimi i anétaréve t& KKZ -sé; njé- parregullsi lidhur me emérimin

89 Kodi i Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore, Raport Shpjegues, Para.95, Komisioni i Venecias, 2002.

9 Nenet 16.5 dhe 26.6 té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

91 Ato vendime té KQZ-sé jané: a) pérfshirja ose pérjashtimi i njé personi nga pjesémarrja né votim jashté Kosovés; b)
vértetimin ose refuzimin pér té certifikuar njé Subjekt Politik ose kandidat pér té marré pjesé né zgjedhje; c) njé kandidat
i cili pas certifikimit nuk déshiron té marré pjesé né zgjedhje; d) akreditimin ose refuzimin pér té akredituar njé vézhgues
elektoral; e) vendosja e njé tarife administrative pér njé subjekt politik sipas nenit 42 t& LZP; dhe f) refuzimi pér té
regjistruar njé parti politike brenda Zyrés.

92 Informacioni bazohet né regjistrin online t& ankesave t¢ ECAP: https:/bit.ly/2X6ngEd
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e anétarit té komisionit; njé- jo-transparencé e mediave publike; nénté - shkelje té ndryshme té
fushatés (pér shembull, vendosja e posterit né proné private, shpérndarja e materialeve né hapésirat
publike; mbulimi dhe démtimi i posterave, presioni mbi votuesit pér té votuar pér njé subjekt té
caktuar politik, etj). Nga ato 30 ankesa vetém né dy raste PZAP gjeti njé shkelje, 25 u refuzuan pér
arsye té ndryshme, dy u térhogén nga ankuesit dhe njé i lidhur me transparencén e mediave iu referua
Komisionit té Pavarur pér Media. Dy parti politike u gjobitén pér shkelje té rregullave té fushatés:

e Mé 30 shtator, PZAP miratoi ankesén e Lévizja Vetévendosje (LVV) kundér Lidhjes
Demokratike té Kosovés (LDK) dhe vértetoi se kjo e fundit shkelte Kodin e Sjelljes pér
Subjektet Politike - ngritjen e tendave dhe tavolinave me materiale propagandistike né rrugét
publike pér géllime té zgjedhjeve. LDK éshté gjobitur né vleré prej 5100 euro.®

e Meé 8 tetor, PZAP miratoi ankesén e LDK-sé kundér LVV pér shkelje té Kodit té Sjelljes pér
Partité Politike duke vendosur postera pér fushatén zgjedhore né hapésirat publike. LVV u
gjobit me 1200 Euro.**

Dita e zgjedhjeve

Né ditén e zgjedhjeve, misioni vézhgoi votimin né disa vendvotime té zgjedhura né kryeqytet
Prishtiné, Gracanicé, Kishnicé dhe Mitrovicén Veriore. Né pérputhje me praktikén standarde pér
MNVZ té kufizuar t¢ ENEMO-sg, misioni nuk e ka vézhguar ditén e zgjedhjeve né ményré
sistematike ose gjithépérfshirése.

Dita e Zgjedhjeve, né pérgjithési, u zhvillua né njé atmosferé té geté dhe pagésore, né pérputhje me
ligjin zgjedhor. Menaxhimi i votimit dhe kryerja e votimit ishin pérgjithésisht né rregullt, me disa
shkelje procedurale gé vlerésohen se nuk kané ndikuar negativisht né legjitimitetin e procesit té
pérgjithshém.

Disa raste té vend votimeve té mbipopulluara dhe radhé té gjata né shkolla u vézhguan nga misioni,
pérderisa disa raste té votuesve dhe/ose komisioneréve té vendvotimeve gé nuk mbanin maska
parandaluese COVID-19 u vuné re né disa vendvotime.

Njé nga problemet serioze té vérejtura kishte té bénte me gasshmériné e vend votimeve té shkaktuara
nga mungesa e rampave ose vendndodhja e vend votimeve né katet e dyta ose té treta né ndértesat pa
ashensoré. Pér mé tepér, jo té gjitha vendvotimet ishin té pajisura me fleté votimi taktile pér votuesit
me shikim té démtuar.

93 https://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/10/7.-Anr.604-Vendim.pdf
%4 https://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/10/5.-Anr.607-vendimi.pdf
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Vézhguesit

Akreditimi, té drejtat dhe detyrat e vézhguesve rregullohen me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
dhe Rregulloren Zgjedhore té KQZ -sé Nr. 07/2013 pér Vézhguesit e Zgjedhjeve.® Kéto rregullore
jané né pérputhje me standardet ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve.

LZP pércakton se Subjektet Politike té Certifikuara, OJQ -t€ dhe organizatat geveritare dhe
ndérgeveritare, si dhe organizatat ndérkombétare té specializuara dhe té angazhuara né zgjedhje ose
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, dhe pérfagésuesit e vendeve té huaja kané té drejté té kérkojné
akreditimin e vézhguesve né zgjedhje. Né dispozitat e pérgjithshme, ligji pércakton afatet pér
paragitjen e kérkesave pér akreditim dhe afati gé¢ KQZ -ja duhet té vendosé pér kéto kérkesa. Ligji
nuk vendos ndonjé dallim midis kategorive té ndryshme té vézhguesve, por pércakton té drejta dhe
detyra pér té gjithé ata pa ndonjé dallim. ENEMO nuk u informua nga ndonjé prej bashkébiseduesve
pér ndonjé pengesé té krijuar pér vézhguesit gjaté punés sé tyre.

Vézhguesit kané té drejté té vézhgojné pérgatitjen dhe zhvillimin e zgjedhjeve pa pengesa, té marrin
kopje té vendimeve, protokolleve, numérimeve, procesverbalit dhe dokumenteve té tjera elektorale,
té paragesin ankesa pér shkelje té lidhura me zgjedhjet, etj. Ligji gjithashtu pércakton gé vézhguesit
duhet té jené té paanshém dhe politikisht neutral gjaté vézhgimit té procesit zgjedhor dhe nuk do té
ndérhyjné né asnjé ményré né zhvillimin e zgjedhjeve dhe do té respektojné fshehtésiné e votimit.

Nga ana tjetér, rregullorja e KQZ -sé pér Vézhguesit e Zgjedhjeve pércakton procedurén pér
akreditimin e organizatave, vézhguesve dhe mediave. Ligji nuk vendos ndonjé dallim midis
vézhguesve kombétaré dhe ndérkombétaré dhe kryesisht vendos procedura administrative dhe teknike
pér vézhguesit e zgjedhjeve, si¢ jané procesi i aplikimit, afati, dokumentet e kérkuara, simbolet, etj.

Bazuar né informacionin e siguruar nga KQZ -ja, jané akredituar fillimisht gjithsej 24 693 vézhgues
nga organizata té ndryshme, né vecanti, 768 vézhgues vendoré; 177 vézhgues ndérkombétaré; 39
vézhgues nga ambasadat e huaja; 521 pérfagésues té mediave lokale; 27 pérfagésues té mediave té
huaja; 21 737 vézhgues té partive politike; 387 vézhgues nga koalicioni zgjedhor; 883 vézhgues nga
grupet e iniciativave gytetare; 85 vézhgues té kandidatéve té pavarur; 69 vézhgues nga institucionet
publike. Megjithaté, vetém njé dité para dités sé zgjedhjeve, Sekretariati i KQZ -sé u bé i vetédijshém
pér faktin se mé shumé se 400 vézhgues vendas té akredituar (kryesisht nga subjektet politike, por
edhe nga OJQ-té dhe mediat) u akredituan gjithashtu mé voné nga KQZ-ja pér té qené anétaré té
KVV-ve. KQZ-ja deklaroi se ata do ta zgjidhin ¢éshtjen menjéheré, megjithaté vendimi zyrtar mbi
kété céshtje nuk ishte i disponueshém né fagen e internetit.

Gjithashtu, pér shkak té masave té vendosura nga Qeveria né lidhje me pandeminé COVID-19, té
gjithé vézhguesit vendas u udhézuan qgé té mos kené mé shumé se njé vézhgues té pranishém né njé
V'V né té njéjtén kohé, pér té zvogéluar numrin e pérgjithshém té personave né njé hapésiré té mbyllur.

9 Rregulla Zgjedhore e KQZ -s& Nr. 07/2013 pér Vézhguesit e Zgjedhjeve, https://bit.ly/2YNVhtN
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Rreth ENEMO

Rrjeti Evropian i Organizatave té Monitorimit té Zgjedhjeve (ENEMO) éshté njé organizaté
ndérkombétare jogeveritare gé pérfagéson njé rrjet organizatash gytetare jogeveritare kombétare té
themeluar mé 29 shtator 2001, né Opatija, Kroaci. Pérbéhet nga 21 organizata kryesore té monitorimit
té brendshém nga 17 vende té Evropés Qendrore dhe Lindore dhe Azisé Qendrore, duke pérfshiré dy
vende té Bashkimit Evropian.

ENEMO kérkon té mbéshtesé interesin e bashkésisé ndérkombétare né promovimin e demokracisé
né rajon duke vlerésuar proceset zgjedhore dhe mjedisin politik dhe duke ofruar raporte té sakta dhe
té paanshme té vézhgimit. Misionet vézhguese ndérkombétare t¢ ENEMO pérdorin pika refermi dhe
standarde ndérkombétare pér zgjedhjet demokratike pér té vlerésuar procesin zgjedhor dhe kuadrin
ligjor té vendit prités. ENEMO dhe té gjitha organizatat anétare té tij kané miratuar Deklaratén e
Parimeve té 2005 pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe Deklaratén e Parimeve Globale
pér Vézhgimin dhe Monitorimin Jopartiak té Zgjedhjeve nga Organizatat Qytetare. Cdo vézhgues i
ENEMO-s nénshkroi Kodin e Sjelles pér Vézhguesit Ndérkombétaré té Zgjedhjeve.

Organizatat anétare t&¢ ENEMO-s kané monitoruar mé shumé se 250 zgjedhje kombétare dhe kané
trajnuar mé shumé se 240,000 vézhgues.

Deri mé sot, ENEMO ka organizuar 37 misione vézhguese ndérkombétare té zgjedhjeve né 10 vende:
Gjeorgji 2021, Zgjedhjet Lokale; Moldavi 2021, Zgjedhjet Parlamentare; Shqipéria 2021, Zgjedhjet
Parlamentare; Ukraina 2020, Zgjedhjet Lokale; Moldavi 2020, Zgjedhjet Presidenciale; Mali i Zi
2020, Zgjedhjet Parlamentare; Serbia 2020, Zgjedhjet Parlamentare; Moldavia 2019, Zgjedhjet
lokale; Ukraina 2019, Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare; Ukrainé 2019, Zgjedhjet Presidenciale;
Moldavia 2018-19, Zgjedhjet Parlamentare; Armenia 2018, Zgjedhje té parakohshme parlamentare;
Moldavia 2016, Zgjedhjet Presidenciale; Ukrainé 2015, Zgjedhje té Rregullta Lokale; Ukrainé 2014,
Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2014, Zgjedhjet Presidenciale; Ukraina 2013 - ri-kandidimi i
zgjedhjeve parlamentare 2012 né 5 KZV; Kosové 2013, Zgjedhjet lokale, raundi i paré; Ukrainé 2012,
Zgjedhjet Parlamentare; Kosova 2011, Rivotimi i Zgjedhjeve Parlamentare; Kosova 2010, Zgjedhjet
Parlamentare; Kirgistan 2010, Zgjedhjet parlamentare; Ukrainé 2010, Zgjedhjet presidenciale, raundi
i dyté; Ukrainé 2010, Zgjedhjet presidenciale, raundi i paré; Kosové 2009, Zgjedhjet lokale; Moldavia
2009, Zgjedhjet Parlamentare; Georgia 2008, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2007, Zgjedhjet
parlamentare; Ukrainé 2007, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2006, Zgjedhje lokale né Poltava,
Kirovograd dhe Chernihiv; Ukrainé 2006, Zgjedhjet Parlamentare; Kazakistan 2005, Zgjedhjet
presidenciale; Shqipéri 2005, Zgjedhjet Parlamentare; Kirgistan 2005, Zgjedhjet presidenciale;
Kirgistan 2005, Zgjedhjet parlamentare; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té
dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale. Zgjedhjet parlamentare; Gjeorgji 2008, Zgjedhjet
presidenciale; Kirgistan 2007, Zgjedhjet parlamentare; Ukrainé 2007, Zgjedhjet Parlamentare;
Ukrainé 2006, Zgjedhjet lokale né Poltava, Kirovograd dhe Chernihiv; Ukrainé 2006, Zgjedhjet
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Parlamentare; Kazakistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Shqipéri 2005, Zgjedhjet Parlamentare;
Kirgistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2005, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2004,
Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale. Zgjedhjet
parlamentare; Gjeorgji 2008, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2007, Zgjedhjet parlamentare;
Ukrainé 2007, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2006, Zgjedhjet lokale né Poltava, Kirovograd dhe
Chernihiv; Ukrainé 2006, Zgjedhjet Parlamentare; Kazakistan 2005, Zgjedhjet presidenciale;
Shqipéri 2005, Zgjedhjet Parlamentare; Kirgistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2005,
Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit t& dyté; Ukrainé
2004, Zgjedhjet presidenciale. Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2005, Zgjedhjet parlamentare;
Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet
presidenciale. Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2005, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2004,
Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale.

Organizatat anétare t¢ ENEMO jané: Qendra pér Iniciativa Qytetare CCI, Bosnjé dhe Hercegoving;
Qendra pér Tranzicionin Demokratik - CDT, Mali i Zi; Qendra pér Monitorim dhe Hulumtim - CeMl,
Mali i Zi; Qendra pér Zgjedhje té Lira dhe Demokraci - CeSID, Serbi; Né mbrojtje té té drejtave té
votuesve 'GOLOS', Rusi; Gong, Kroaci; Shogéria Ndérkombétare pér Zgjedhje té Drejta dhe
Demokraci - ISFED, Gjeorgji; Shogata KRIIK, Shqipéri; Shogata e Qytetaréve MOST, Magedoni;
Promo- LEX, Moldavi; OPORA, Ukrainé; Shogéria pér Kulturé Demokratike SDC, Shqipéri; Qendra
Anti-Korrupsion pér Transparencé Ndérkmétare(TIAC), Armeni; Qendra e Monitorimit té
Zgjedhjeve dhe Studimeve Demokratike (EMDS), Azerbajxhan; Komiteti Bjellorus i Helsinkit
(BHC), Bjellorusi; FSCI, Kazakistan; Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), Kosové; Koalicioni pér
Demokraci dhe Shogéri Civile, Kirgistan; Qendra pér Hulumtim, Transparencé dhe Pérgjegjshméri
(CRTA), Serbi; Obcianske OKO (OKO), Sllovaki; Komiteti i Votuesve té Ukrainés (CVU), Ukrainé.
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