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Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit té Zgjedhjeve ENEMO

Zgjedhjet Parlamentare, 25 Prill - Shqipéri 2021
DEKLARATA E GJETJEVE PERFUNDIMTARE DHE PERFUNDIMEVE
26 April 2021

ENEMO vleréson ndryshimet zgjedhore té paragitura né vitin 2020 si njé hap pérpara né harmonizimin
e legjislacionit me standardet ndérkombétare. Sidoqofté, zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 u zhvilluan
né njé mjedis politik dhe fushaté elektorale shumé té polarizuar dhe té tensionuar, megjithé pérpjekjet pér
té siguruar zhvillimin e duhur té sjelljes né sondazhe. ENEMO ngre shqgetésimin pér rastet alarmante té
dhunés para dhe né ditén e zgjedhjeve. Né kundérshtim me ligjin, njé numér i konsiderueshém i votuesve,
kryesisht gytetaré gé jetojné jashté dhe pacienté té shtruar né spital, u privuan nga e drejta e tyre pér té
votuar.

Mé 29 Mars 2021, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Shqipérisé akreditoi Rrjetin Evropian té
Organizatave Monitoruese té Zgjedhjeve (ENEMO) dhe Misionin Ndérkombétar t€é Vézhgimit té
Zgjedhjeve (IEOM) né Shqipéri, pér té vézhguar Zgjedhjet Parlamentare té 25 Prillit 2021.

ENEMO ka vendosur katér eksperté té Ekipit me gendér né Tirané. Misioni drejtohet nga Dr. Gianluca
Passarelli. Fusha e IEOM-it éshté e kufizuar né shkallé dhe nuk ka angazhuar vézhgues shtesé afatgjaté
ose afatshkurtér dhe, si rezultat, nuk ka kryer njé vézhgim gjithépérfshirés té procesit té votimit dhe
numérimit ditén e zgjedhjeve. Sidogofté, misioni ka siguruar informacion mbi pérgatitjen dhe zhvillimin
e zgjedhjeve dhe ka vézhguar né njé numér gendrash votimi té zgjedhura ditén e votimit.

Misioni ka gené monitorimi dhe vlerésimi i mjedisit té pérgjithshém politik dhe zgjedhor, respektimi i
té drejtave pér té zgjedhur dhe kandiduar pér zgjedhje, sjellja e organeve té menaxhimit té zgjedhjeve,
fushata, barazia gjinore, proceset e votimit dhe vlerésimit, zgjidhjet e mosmarréveshjeve zgjedhore dhe
aspektet e tjera thelbésore té procesit, bazuar né standardet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe
kornizén ligjore shqiptare.

Kjo deklaraté paraprake bazohet né gjetjet e ENEMO-s gé prej periudhés para-zgjedhore deri né ditén e
zgjedhjeve. Misioni do té gendrojé né vend deri né pérfundimin e procesit zgjedhor pér té ndjekur
zhvillimet pas-zgjedhore. Njé raport pérfundimtar, pérfshiré njé vlerésim té ploté, i cili do té varet
pjesérisht nga zhvillimi i fazave té mbetura té zgjedhjeve, gjetjet e hollésishme dhe rekomandimet do té
publikohen brenda gjashtédhjeté ditéve nga certifikimi i rezultateve.



Misioni i vézhgimit ndérkombétar ENEMO pér Zgjedhjet Parlamentare té 25 Prillit 2021 né
Shqipéri mbéshtetet financiarisht nga National Endowment for Democracy (NED). Pérmbajtja e
dokumentit é&shté pérgjegjési e vetme e ENEMO dhe nuk paraget domosdoshmérisht gendrimin e

donatoréve.
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Konkluzione paraprake

Zgjedhjet parlamentare 2021 u zhvilluan né kuadrin e ndryshimeve té reja né legjislacionin zgjedhor té
miratuar mé 23 korrik dhe 5 tetor 2020. Ndryshimet kishin té bénin me njé gamé té gjeré ¢éshtjesh si:
administrata e zgjedhjeve, financimi i fushatés, abuzimi i burimeve shtetérore, votimi nga qytetarét qé
jetojné jashté vendit, zgjidhja e mosmarréveshjeve zgjedhore, etj. Miratimi i ndryshimeve ishte njé hap
pérpara pér pérmirésimin e legjislacionit zgjedhor. Sidogofté, ka ende njé numér c¢éshtjesh gé duhet té
adresohen pas zgjedhjeve parlamentare 2021, né ményré gé té elaborohen mé tej rregulloret ekzistuese.
Disa nga kéto céshtje pérfshijné reformimin e organeve té menaxhimit té zgjedhjeve, financimin e
fushatés, té drejtén e votés pér disa qytetareé, etj.

Votimi né Ditén e Zgjedhjeve ishte pérgjithésisht i rregullt dhe anétarét e komisionit zgjedhor duket se po
e menaxhonin miré procesin. Sidogofté, né disa raste anétaréve té Komisionit t¢ Qendrés sé Votimit
(KQV) duket se u mungonte njohuria e duhur pér procedurat. Pavarésisht nga prania e larté e forcave té
policisé té vendosura pér té garantuar siguriné né ditén e zgjedhjeve, shqetésimet duhet té ngrihen né lidhje
me rastet e dhunés, prishjen e rendit publik dhe akuzat pér blerjen e votave, shkeljen e fshehtésisé sé votés
ose votimin familjar té raportuar nga media. Kéto raste duhet té hetohen si¢ duhet nga autoritetet shtetérore
kompetente dhe té ndigen penalisht nése éshté e nevojshme.

Futja e votimit preferencial u mundésoi qytetaréve té votojné pér kandidatin e tyre té preferuar. Sidogofté,
pragu i vendosur i votave preferenciale duhej té merrej nga kandidatét té cilét ishin né gjendje té ndikonin
né renditje né listén e kandidatéve, ky fakt zvogéloi ndikimin e kétij ndryshimi. Pér mé tepér, mundésia
pér udhéheqésit e partisé pér té kandiduar deri né katér rrethe krahasuar me kandidatét e tjeré gé mund té
kandidonin vetém né njé qark krijoi mé shumé mundési pér ta. ENEMO vleréson se trajtimi i diferencuar
I kandidatéve nuk éshté i justifikuar.

Legjislacioni garanton njé kuoté gjinore prej 30 pérgind né listén e kandidatéve. Bazuar né ndryshimet e
vitit 2020, listat e kandidatéve nuk duhet té lejohen té regjistrohen nése nuk respektohet kuota e kérkuar
gjinore. ENEMO vleréson pozitivisht futjen e késaj dispozite né Kodin Zgjedhor, pér forcimin e
métejshém té zbatimit té njé mekanizmi té kuotave gjinore.

Né pérgjithési, ENEMO vleréson punén e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), si transparente dhe
informuese pér publikun. Vendimet u morén né njé ményré kolegjiale midis organeve té té njéjtit nivel
brenda KQZ-sé&, me pérjashtim té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ), i cili merr vendime né
ményré té pavarur. Afatet u ndogén kryesisht, ndérsa asnjé kalendar elektoral né dispozicion pér
publikun nuk ishte pérgatitur pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien, né drejtim té ndjekjes sé
afateve ligjore dhe afatit té pérgjithshém pér pérgatitjet e zgjedhjeve. ENEMO véren se pérfshirja e ish-
zyrtaréve politiké dhe zyrtaréve té kabinetit krijon hapésiré té mundshme pér politizim shtesé té KQZ-
Sé.

ENEMO mirépret miratimin e akteve nénligjore pérkatése nga KQZ qé mundésojné pérdorimin e
teknologjive té reja, pérfshiré Sistemin Elektronik té Identifikimit té VVotuesve (SEIV) dhe projekte pilot
té votimit dhe numérimit elektronik. ENEMO véren se materialet pér edukimin e votuesve té paragitura
né fagen e internetit t&¢ KQZ-sé jané té kufizuara dhe kryesisht citojné artikujt e Kodit Zgjedhor.
Shqgetésime shtesé u ngritén né lidhje me ndryshimet e shumta né gendrat e votimit afér dités sé



zgjedhjeve, gé cuan né konfuzion té votuesve dhe mund té dekurajonin potencialisht njé numér té
votuesve pér té marré pjesé né zgjedhje.

ENEMO véren se e drejta e votuesve gé banojné jashté vendit duhet té ishte garantuar, ndérsa KQZ-ja
duhet té kishte hartuar té gjitha aktet nénligjore dhe té siguronte kushtet pér t¢ mundésuar votimin jashté
vendit, pavarésisht nga afati i kufizuar kohor. Pér mé tepér, ENEMO dénon mungesén e ploté té vullnetit
politik pér t&¢ mundésuar votimin pér qytetarét pozitivé dhe té izoluar prej COVID-it, pérveg votuesve té
tjeré té shtruar né spital, pasi nuk u krijuan njési té posagcme té votimit né institucionet shéndetésore. Kjo
gasje éshté né kontrast me standardet ndérkombétare, si dhe me Kodin Zgjedhor.

Nga ana tjetér, ENEMO mirépret iniciativén e Komisionit Rregullator, si dhe vendimin e Ministrit té
Brendshém pér té zgjatur vliefshmériné e letérnjoftimeve dhe pasaportave biometrike té skaduara, pér ditén
e zgjedhjeve, duke shmangur kufizimet shtesé té té drejtave té votuesve.

Kur béhet fjalé pér regjistrimin e kandidatéve, ENEMO vleréson se procesi i pérgjithshém ishte
transparent dhe gjithépérfshirés pér partité politike, ndérsa, nga ana tjetér, té njéjtat rregulla nuk u zbatuan
né ményré sistematike pér té gjitha subjektet zgjedhore, duke shkelur parimin e barazisé sé garuesve
zgjedhoré . Né total 12 subjekte zgjedhore dhe 5 kandidaté té pavarur u regjistruan pér té marré pjesé né
zgjedhje.

ENEMO vézhgoi njé mjedis shumé té tensionuar té fushatés, i shogéruar nga akuza dhe gjuhé inflamatore
midis kandidatéve, si dhe raste té grindjeve fizike midis mbéshtetésve té ndryshém té partisé. Fushatés i
mungonte moderimi dhe u démtua nga akuza serioze pér lidhje té garuesve zgjedhoré me krimin e
organizuar dhe korrupsionin, blerjen e votave, presionin ndaj punonjésve té shtetit, frikésimin e votuesve
dhe "kapjen e shtetit", té cilat mund té kené ndikuar né perceptimin e votuesve pér integritetin e garuesve
té fushatés.

Raportet e medias treguan njé numér incidentesh fizike gé pérfshinin pérdorimin e arméve té zjarrit dhe
plagosjen e disa individéve, gjaté javés sé fundit té fushatés, dhe né njé rast pérfundoi tragjikisht me
vrasjen e njé politikani vendas. ENEMO dénon me forcé ¢do formé té& dhunés dhe ngre shgetésime
alarmante né lidhje me pasojat negative té ngjarjeve té tilla tragjike, kur béhet fjalé pér mjedisin e fushatés.

ENEMO thekson pozitivisht dispozitat dhe pérkufizimet né Kodin Zgjedhor gé synojné parandalimin e
keqgpérdorimit té burimeve shtetérore. Po késhtu, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) mori njé
numér vendimesh né lidhje me abuzimin e mundshém té burimeve shtetérore né fushaté dhe léshoi
udhézime né lidhje me kété. Sidoqofté, céshtjet né lidhje me financat politike mbeten, té tilla si rreziget e
fondeve té zeza dhe "financimi né hije" i fushatave elektorale, mungesa e transparencés né lidhje me
financimin e reklamave politike té fageve té "paléve té treta” né mediat sociale, si dhe mungesa e
ndérmjetme e raporteve financiare té garuesve zgjedhoré pérpara zgjedhjeve.

Raportet ndérkombétare pér mjedisin mediatik né vitin 2020 treguan raste té sulmeve fizike, frikésimeve,
fushatave té shpifjeve, sulmeve, vandalizmave, padive abuzive dhe hetimeve ndaj gazetaréve, té cilat jané
njé arsye pér njé shgetésim alarmant. Né vecanti né kéto zgjedhje, kérkesa e Prokurorisé Speciale
Antikorrupsion (SPAK) pér sekuestrimin e serverave dhe té dhénave kompjuterike té portalit Lapsi.al né
lidhje me rrjedhjen e bazés sé té dhénave personale té votuesve u plotésua me njé masé urgjente sigurie té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), duke pezulluar procedurat derisa ¢éshtja té



gjykohet né themel. ENEMO dénon procedurat e pajustifikuara ose politike kundér gazetaréve dhe
mediave, té cilat jané né kundérshtim me Kushtetutén, liriné e medias dhe té drejtén pér informim.

Dégjesat e Komisionit t¢ Ankesave dhe Sanksioneve (KAS) té sapo krijuara ishin publike dhe
transparente, duke siguruar pjesémarrjen e paléve té interesuara. Né té njéjtén kohé, né disa raste KAS
ndogi njé interpretim té ngushté té rregulloreve gé bien ndesh me frymén e rregulloreve dhe mund té
zvogélojé efektivitetin e tyre pér parandalimin e shkeljeve. Kjo gjithashtu mund té démtojé reputacionin
e KAS si njé organ i pavarur. Afatet pér gjykimin e ankesave / denoncimeve jané shumé té gjata dhe mund
té ulin efektivitetin e mjeteve juridike dhe informimin né kohé té publikut pér shkeljet.

Sfondi

Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri u thirrén nga Presidenti Ilir Rexhep Meta né 6 Shtator 2020 dhe u
planifikuan pér datén 25 Prill 20211. Zgjedhjet Parlamentare té 25 Prillit 2021 u zhvilluan né njé mjedis
konkurrues, me njé klimé mjaft té tensionuar politike né periudhén parazgjedhore. Procesi i numérimit
dhe tabelimit té rezultateve éshté duke vazhduar, dhe rezultati i zgjedhjeve mbetet pér t'u pércaktuar. Sipas
KQZ, né pérfundim té votimit, pjesémarrja ishte 48.59 %.

Shqipéria ka njé sistem parlamentar mono-kameral, me njé President té zgjedhur né ményré indirekte.
Pikét e kétyre zgjedhjeve parlamentare ishin vecanérisht té larta, duke u zhvilluar né kontekstin e
pandemisé COVID-19 né vazhdim. Pér mé tepér, Ky ishte procesi i paré zgjedhor i mbajtur nén Kodin
Zgjedhor té ndryshuar. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor sollén ndryshime té réndésishme, duke pérfshiré
futjen e njé pérbérési preferencial té votimit brenda listave té partive, sé bashku me njé kornizé té rishikuar
pér procedurat zgjedhore, ndryshimet né strukturén e KQZ-sé, financimin e fushatave elektorale dhe
financat e partive politike, mbikéqyrjen e mediave té mbulimit té fushatave, zgjidhjen e mosmarréveshjeve
zgjedhore dhe aspekte té tjera kryesore té procesit zgjedhor. Ndryshimet kushtetuese né korrik 2020 u
miratuan gjithashtu, té cilat ndryshuan dispozitat thelbésore gé lidhen me sistemin zgjedhor,

Kéto zgjedhje ishin gjithashtu té njé réndésie té larté duke pasur parasysh gé reforma zgjedhore né Shqipéri
ishte njé nga parakushtet e deklaruara 2 pér té ndjekur negociatat pér anétarésimin e mundshém té
Shqipérisé né BE dhe mbajtjen e "Konferencés Ndérgeveritare™ té paré.

Zgjedhjet e méparshme Parlamentare né Qershor 2017 u karakterizuan nga Partia Socialiste gé mori njé
shumicé absolute té vendeve né Parlament (74 nga 140). Né Shkurt té vitit 2019, pas njé serie protestash
né rrugé té udhéhequra nga opozita gé kérkonte doréhegjen e Qeverisé dhe Kryeministrit Edi Rama, 66
deputeté nga opozita dorézuan mandatet e tyre parlamentare. Megjithése vendet e lira u mbushén nga
anétarét zévendésues né Parlament, kjo rezultoi né njé opozité jashté-parlamentare e cila, deri mé tani, ka
funksionuar jashté kornizés zyrtare institucionale té Parlamentit.

Kulmi arriti me bojkotimin e opozités jashté-parlamentare té zgjedhjeve lokale té 2019-s. Megjithaté si
zhvillim pozitiv ishte krijimi i njé "Késhilli Politik" né Janar 2020 si njé konsensus ndérpartiak, me Partiné

! Dekreti i Presidentit Nr. 11700 daté 06.09.2020. “Pér pércaktimin e datés sé Zgjedhjeve t& Kuvendit”
2 Sé bashku me aspektet e tjera kryesore si reforma né drejtési



Socialiste (PS), opozitén parlamentare dhe opozitén jashté-parlamentare gé rané dakord pér té negociuar
ndryshimet né legjislacionin zgjedhor.

Procesi dhe rezultati i zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021 jané thelbésore pér rinovimin e legjitimitetit
demokratik té Parlamentit, né njé kontekst té zvogélimit té besimit tek aktorét politiké nga publiku dhe
ndjekjen e proceseve té ndryshme té reformave pér té cilat éshté angazhuar shteti shqgiptar.

Kuadri ligjor dhe sistemi zgjedhor

A. Kuadri Ligjor

Aktet mé té réndésishme ligjore qé rregullojné zgjedhjet jané Kushtetut e Republikés sé Shqipérisé dhe
Kodi Zgjedhor . Aspekte té ndryshme té zgjedhjeve rregullohen gjithashtu nga Ligji pér Partité Politike,*
Kodi Penal, Ligji pér Baraziné Gjinore, Ligji pér Mediat Audiovizive, Ligji pér Garantimin e Integritetit
té Personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike (i njohur gjithashtu si Ligji pér
Dekriminalizimin) dhe Kodi i Procedurave Administrative Aktet pérkatése miratohen nga KQZ-ja.
Shqipéria ka ratifikuar gjithashtu njé numér traktatesh ndérkombétare gé rregullojné mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtén e votés.*

Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2021 u parapriné nga njé valé e re e reformés zgjedhore. Sipas
marréveshjes sé partive politike ° té arritur né 5 gershor 2020, ndryshimet u miratuan né Kodin Zgjedhor
né 23 Korrik 2020.° Njé nga ndryshimet e réndésishme kishte té bénte me ristrukturimin e KQZ-sé duke
krijuar pozicionin e Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator dhe Komisionit té
Ankesave dhe Sanksioneve. Ndryshimi u vlerésua pozitivisht nga shumica e bashkébiseduesve duke
kontribuar né mé shumé transparencé dhe ndarje té pushtetit dhe pérgjegjésive. Sidoqofté, u theksua
gjithashtu se reforma e organeve té menaxhimit té zgjedhjeve nuk ishte gjithépérfshirése dhe duhet té
shtrihet edhe né komisionet e nivelit mé té ulét.

Ndryshime té tjera té réndésishme Kishin té bénin me votimin e shtetasve shqiptaré gé jetojné jashtg;
rregullat pér zhvillimin e fushatés zgjedhore dhe parandalimin e kegpérdorimit té burimeve publike;
financimin e fushatés dhe monitorimin e saj; mbulimin nga media té fushatés zgjedhore dhe mbikéqgyrja
e saj; dhénien e sé drejtés pér té denoncuar KQZ-né pér shkelje; identifikimin biometrik ” té votuesve né
ditén e zgjedhjeve; pilotimin e votimit dhe numérimit elektronik; prezantimin e mé shumé garancive pér

% Ligji Nr. 8580, daté 17.02.2000, https://bit.ly/32sH7fL

4Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ratifikuar né 1996; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike,
Shqipéria u bé palé né 1991; Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Shqipéria u bé palé
né 1994; Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, u bé palé né 1999, Konventa pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara, u bé palé né 2013, etj.

SNé janar 2020 u krijua Késhilli Politik né ményré qé té arrihej marréveshja mbi ndryshimet e legjislacionit zgjedhor. Késhilli
Politik ishte i pérbéré nga partité kryesore politike - PS, opozita parlamentare dhe opozita jashté-parlamentare - PD dhe LSI.
6 Ndryshimet u miratuan gjithashtu né Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér Partité Politike, Ligjin pér Statusin
e Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, Ligjin pér Policiné e Shtetit, Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, etj.

7 Sistemi i ri siguron vetém mbledhjen e nénshkrimeve biometrike té votuesve, por jo verifikimin e identitetit té tyre.



http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/ligji-per-partite-politike-2020.pdf
https://bit.ly/32sH7fL

baraziné gjinore né ményré gé té rritet pérfagésimi i grave; pércaktimin e afateve kohore pér zhvillimin
e zgjedhjeve, etj.

Pérve¢ ndryshimeve té dakordésuara midis partive politike né 5 Qershor 2020, ndryshimi i ri i
Kushtetutés gé paraget votimin preferencial u iniciua dhe u miratua shumé shpejt nga parlamenti né 30
Korrik 2020. Kjo pasoi njé fazé té dyté té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor gé u miratuan né 5 Tetor
2020. Ndryshimet u miratuan né njé periudhé shumé té shkurtér kohe me mungesén e konsultimeve
publike dhe konsensusit politik qé shkaktoi kritika nga njé gamé e gjeré e subjekteve té interesuara.®

Né pérgjithési, ENEMO vleréson se ndryshimet e miratuara kontribuan né pérmirésimin e legjislacionit
zgjedhor. Sidogofté, mbetet njé numér c¢éshtjesh gé ende duhet té€ adresohen, ndér té cilat: reforma e
métejshme e Komisioneve Zgjedhore, financimi i fushatés, dhénia e té drejtave té barabarta pér
vézhguesit, sigurimi i té drejtés sé votés pér gytetarét gé jetojné jashté, etj. Vézhguesit e misionit
nénvizuan nevojén pér té ndjekur reformén zgjedhore pas zgjedhjeve parlamentare 2021,

B. Sistemi Zgjedhor

Parlamenti pérbéhet nga 140 deputeté té zgjedhur pér njé mandat katérvjecar pérmes njé sistemi
proporcional. Vendet u akordohen partive né bazé rajonale pasi té jené pércaktuar se sa vende fitoi secila
parti. Pragu ligjor pér té marré pjesé né ndarjen e vendeve éshté i barabarté me njé pérqgind té votave té
vlefshme né té gjithé vendin.® Ka 12 zona elektorale me shumé mandate gé korrespondojné me 12 garget
administrative. Numri i vendeve pér zonat elektorale ndryshon duke filluar nga 3 né Kukés né 36 né
Tirané. Pér zgjedhjet parlamentare 2021 numri i vendeve u ndryshua pér tre zona elektorale, né veganti:
Tirana fitoi dy vende té tjera ndérsa Dibra dhe Gjirokastra humbén njé vend secila. Arsyeja pér ndryshimin
e numroit té vendeve i atribuohet ndryshimeve demografike gé nga zgjedhjet e fundit parlamentare né vitin
20171

Ndérsa Kodi Zgjedhor pércakton subjektet zgjedhore: partité politike, koalicionet e partive politike dhe
kandidatét e pavarur t€ eméruar nga njé grup votuesish. Pragu mbarékombétar pér ndarjen e mandateve
éshté caktuar né njé pérqind pér té gjitha subjektet zgjedhore. Disa vézhgues vuné né dukje se pragu né
fakt mund té jeté i larté pér kandidatét e pavarur, duke e béré késhtu té véshtiré pér marrjen e mandatit.

Bazuar né ndryshimet kushtetuese té vitit 2020, lista e partisé éshté fleksibél dhe votuesit mund té votojnté
jo vetém pér njé parti ose njé koalicion, por edhe pér kandidatin e preferuar né listé. Né ményré qé té
ndryshojé renditjen e listés, njé kandidat duhet té marré mé shumé vota preferenciale sesa numri mesatar
i votave té marra pér secilin mandat nga partia e tij / saj politike ose koalicionit né njé rreth pérkatés. Sic
vuné né dukje disa nga vézhguesit e misionit, kalimi né votimin preferencial ka ndryshuar strategjiné e
fushatés sé kandidatéve té eméruar né fushata mé aktive. Sidoqofté, ata shprehén shqgetésimin se versioni
I prezantuar i votimit preferencial nuk do té ndikonte né ményré té konsiderueshme né rendin e listés sé

8 Qendrimi publik: Prishja e marréveshjes politike dhe ndryshimi i njéanshém i Kushtetutés, njé precedent shumé i rrezikshém
pér zhvillimin demokratik té vendit, KRIIK, 17 korrik 2020.

Opinion i Pérbashkét pér Ndryshimet né Kushtetuté té€ 30 Korrikut 2020 dhe né Kodin Zgjedhor té 5 Tetorit 2020, Komisioni
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) dhe Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (OSBE / ODIHR), CDL-AD (2020) 036, 11 Dhjetor, 2020.

9 Vendet ndahen sipas formulés d'Hondt.

10 Numri i mandateve pér bashki pér zgjedhjet parlamentare 2021: Kukés -3, Gjirokastér-4, Dibér -5, Lezhé -7, Berat -7, Korcé-
11, Shkodér -11, Vloré -12, Durrés -14, Elbasan -14 , Fier -16, Tirané - 36.
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partisé dhe vetém disa kandidaté do té ishin né gjendje té merrnin njé numér té mjaftueshém votash né
ményré gé té ndryshonin renditjen e listés. U vu re gjithashtu se votuesit nuk ishin informuar si duhet dhe
se hedhja e njé vote preferenciale pér njé kandidat té njé partie ose koalicioni tjetér do ta bénte fletén e
votimit té pavlefshme.

Kodi Zgjedhor pércakton gé kandidatét mund té regjistrohen vetém né njé zoné zgjedhore. Pérjashtim bén
kryetari i partisé politike i cili mund té regjistrohet deri né katér rrethe. Nése ai / ajo fiton mé shumé se
njé mandat, vendos se cilin do té¢ mbajé. ENEMO konsideron se ky pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém
u jep privilegje té panevojshme udhéheqésve té partive politike, duke krijuar késhtu mé shumé mundési
né krahasim me kandidatét e tjeré. Kjo mund té jeté né kundérshtim me parimin e barazisé sé mundésive
té pércaktuar nga Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtjet Zgjedhore.!

Administrata zgjedhore

Organet e menaxhimit té zgjedhjeve né Republikén e Shqipérisé organizohen né tre nivele kryesore.
KQZ éshté organi kryesor kompetent gé organizon dhe mbikéqyr procesin e pérgjithshém té zgjedhjeve,
ndérsa secila Zoné e Administrimit Zgjedhor (ZAZ) drejtohet nga njé Komision i Zonés sé Administrimit
Zgjedhor (KZAZ). Komisionet e Qendrés sé Votimit (KQV) jané pérgjegjése pér organizimin e votimit
né njésité e votimit né Ditén e Zgjedhjeve, me Grupet shtesé t€ Numérimit té Votave (GNV) té vendosura
pér té numéruar votat né nivelin e zonés zgjedhore.

A. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KQZ-ja éshté organi trepalésh pérgjegjés pér organizimin e procesit zgjedhor gé pérbéhet nga KSHZ-ja,
Komisioni Rregullator dhe KAS-i. Modeli i ri, i ekuilibruar i KQZ-sé éshté rezultat i marréveshjes politike
té béré né 5 gershor 2020, me synimin pér té krijuar njé institucion mé té pavarur shtetéror té ngarkuar me
administrimin e zgjedhjeve.

KSHZ-ja éshté njé organ ekzekutiv monokratik gé drejton administratén e KQZ-sé dhe pérfagéson KQZ-
né né lidhje me palét e treta. Komisioneri mban njé mandat shtaté-vjecar té rinovueshém, né ndryshim
nga Zévendés-Komisioneri, mandati i té cilit zgjat pér katér vite dhe gé pérgéndrohet né teknologjiné pér
identifikimin elektronik té votuesve, dhe ku sé bashku me Komisionerin éshté pérgjegjés pér pérzgjedhjen,
rekrutimin dhe trajnimin e zyrtaréve té zgjedhjeve. Komisioni Rregullator (Rregullatori) miraton akte
normative né lidhje me procesin zgjedhor dhe pércakton rregullat pér zgjedhjet. Organi funksionon me
kohé té pjesshme brenda mandatit pesé-vjecar dhe pérbéhet nga pesé anétaré, nga té cilét njéri ushtron
detyrén e Kryetarit. Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve (KAS) éshté njé organ kompetent me pesé
anétaré pér shqyrtimin e ankesave administrative me kompetencén pér té vendosur sanksione pér shkelje
té ligjit zgjedhor brenda mandatit néntévjecar gé pesé anétaré mbajné né njé ményré me kohé té pjesshme.

Té gjithé anétarét e KQZ-sé, pérfshiré Komisionerin, Zévendés Komisionerin, anétarét e Komisionit
Rregullator si dhe anétarét e KAS-it zgjidhen nga njé Komision Parlamentar i Kuvendit té Republikés sé

K odi i Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore, Komisioni i Venecias, para. 1.2.3. CDL-AD (2002) 023rev2-kor
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Shqipérisé qé éshté krijuar posacérisht pér kété géllim. Anétarét aktivé té KQZ-sé u zgjodhén mé 2 Tetor
2020*? midis 136 kandidatéve gé aplikuan®2.

ENEMO véren se pérfshirja e ish-zyrtaréve politiké dhe zyrtaréve té kabinetit krijon hapésiré té mundshme
pér politizim shtesé t&€ KQZ-sé.

Né pérgjithési, ENEMO vleréson punén e KQZ-sé si transparente dhe informuese pér publikun.
Vendimet jané marré né ményré kolegjiale midis organeve té té njéjtit nivel brenda KQZ-sé me
pérjashtim té KSHZ-sé i cili merr vendime né ményré té pavarur. Afatet u respektuan kryesisht, ndérsa
asnjé kalendar elektoral nuk ishte pérgatitur pér té gené i disponueshém pér publikun pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien né lidhje me ndjekjen e afateve ligjore dhe afatit té pérgjithshém pér
pérgatitjet e zgjedhjeve.

KQZ-ja filloi me pérgatitjet e procesit zgjedhor sapo zgjedhjet u shpallén me dekretin e Presidentit té
Republikés'®. Kur béhet fjalé pér vendimmarrje, KSHZ mban seanca jopublike dhe publikon vendimet
e tij menjéheré pas vendimmarrjes, ndérsa Komisioni Rregullator dne CAS mbajné seanca té hapura pér
publikun dhe i transmetojné ato online né internet.

KQZ-ja publikoi njé numér videosh informuese pér votuesit®®, té transmetuara né radio dhe televizione,
té cilat gjenden edhe né fagen e internetit t&¢ KQZ-sé'®. Pérvec késaj, kjo fage pérmban postera dhe
fletépalosje!’ t& ndryshme informative té pérkthyera edhe né gjuhét e pakicave. ENEMO véren se: lidhur
me edukimin e votuesve, informacioni i postuar né fagen e internetit t¢ KQZ-sé éshté i kufizuar dhe
kryesisht citon nenet e Kodit Zgjedhor. Seksioni i Edukimit t& VVotuesve gé pérfshin materialet video
nuk éshté lehtésisht i arritshém nga fagja kryesore dhe éshté i véshtiré pér t'u arritur nga votuesit. Sé
bashku me Kkété, informacioni mbi procedurén e votimit pérmban teté pyetje té béra shpesh, por gé
pérgjigjet e ofruara jané shumé té shkurtra dhe gé humbasin mundésiné pér té shpjeguar se ¢faré e bén
njé fletévotimi té pavlefshme!®, KQZ-ja organizoi disa aktivitete shtesé pér qytetarét qé votojné pér heré
té paré si studentét, té rinjté dhe votuesit g¢ mbushén 18 vjec?®.

Hapésiré u krijua edhe pér té ushtruar pérdorimin e teknologjisé né zgjedhjet e 25 Prillit si pjesé e
marréveshjes politike té 5 Qershorit 2020 me ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor. ENEMO mirépret
miratimin e akteve nénligjore pérkatése nga KQZ-ja gé mundésojné pérdorimin e teknologjisé, pérfshiré
Sistemin Elektronik té Identifikimit t& votuesve (EVIS)?. Pérveg késaj, njé projekt pilot u lancua né

2\/endimi Nr.2. dat& 02.10.2020 "Pér zgjedhjen e kandidatéve pér Organet Drejtuese té Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve:
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, Zévendés Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, Komisioni Rregullator dhe Komisioni i
Ankesave dhe Sanksioneve".

13 Né total, shtaté anétaré té pérbérjes aktuale t&¢ KQZ-sé u propozuan nga Partia Socialiste (58,33%), katér nga Partia
Demokratike (33,33%) dhe njé nga Lévizja Socialiste pér Integrim (8,33%).

«Dekreti i Presidentit, Nr. 11700 daté 06.09.2020. “Pér pércaktimin e datés sé Zgjedhjeve té Kuvendit*

15 Temat pérfshinin té drejtat e votuesve, udhézimet né listén e zgjedhésve dhe identifikimin e votuesve, fletén e votimit dhe
ményrén e votimit, krimet né lidhje me zgjedhjet, etj.

18 hitps://bit.ly/3awl4fu; Video Materiali éshté pérgatitur né teté gjuhét e pakicave kombétare

17 https://bit.ly/3tOfKZF; Posterat jané véné re né hapésirat publike, té tilla si stacionet e autobuséve dhe ndértesat e
administratés publike.

18 https://bit.ly/3ndAbwu.

19 Disa shembuj: https://bit.ly/3ver81f; https:/bit.ly/3sJeKFO; https://bit.ly/3vrORgv.

20 pavarésisht nga Kodi Zgjedhor gé pranon identifikimin biometrik té votuesve, sistemi i vendosur pér kéto zgjedhje nuk u
zbatua pér té konfirmuar identitetin e votuesve para votimit, por vetém pér t€ mbledhur nénshkrime biometrike té votuesve.
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ZAZ nr. 40 né Tirané?!, ku secila gendér votimi éshté e pajisur me dy pajisje elektronike té votimit dhe
numérimit té votave. KQZ-ja miratoi rregulla procedurale dhe udhézime pér KQV-té pér pérdorimin e
teknologjisé sé re né ditén e zgjedhjeve, ndérsa testimi i sistemit EVIS u krye 10 dité para dités sé
zgjedhjeve??. Njé aplikacion i destinuar pér stafin e KZAZ-sé u krijua pér raportimin dhe komunikimin
me KQZ-né ditén e zgjedhjeve.?

Futja e votimit preferencial shkaktoi njé debat té forté midis paléve té interesuara, vecanérisht né lidhje
me hartimin e fletés sé votimit. Vendimi fillestar i KSHZ-sé pér hartimin e fletés sé votimit gé pérfshinte
emrat e kandidatéve?*u apelua nga PS-ja. KAS-i rrézoi vendimin (shiho mé shumé né Kapitullin e
“Ankesat dhe Apelimet”) i cili gjithashtu véshtirésoi pérgatitjet e dités sé zgjedhjeve, vecanérisht kur
béhet fjalé pér printimin e fletéve té votimit né kohén e duhur.

B. Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ)

Zonat e Administrimit Zgjedhor (ZAZ) krijohen pér ¢cdo zgjedhje ose referendum. Zakonisht ato
korrespondojné me territoret komunale, pérvegse né komuna me mbi 80,000 votues gé duhet té ndahen
né pérputhje me rrethanat. ZAZ-té duhet té miratohen nga KQZ-ja jo mé voné se nénté muaj para se té
mbarojé mandati i Parlamentit. Pér zgjedhjet parlamentare t& 25 prillit u formuan 92 ZAZ-t6?® dhe po
administrohen nga 92 KZAZ-té.

Anétarét e KZAZ-sé emérohen nga partité e shumicés parlamentare dhe partité e opozités sipas
konfigurimit politik parlamentar. Cdo KZAZ pérbéhet nga shtaté anétaré dhe njé sekretar pa té drejté
vote.

Partia Social Demokratike déshtoi té propozojé njé numér té mjaftueshém té anétaréve té KZAZ-sé deri
mé 11 janar 2021 dhe sipas parashikimeve ligjore, vendet e lira u transferuan tek partia tjetér brenda té
njéjtit grup parlamentar, te Partia Socialiste®®. Pérgatitjet elektorale brenda ZAZ-ve u ndikuan shumé
nga zévendésimet e shpeshta té anétaréve t&¢ KZAZ-ve. Vézhguesit vendoré raportojné se shumé
ndryshime ishin rezultat i presioneve politike.

Pér mé tepér, grupet lokale té vézhguesve raportuan pengesa té vogla né punén e KZAZ-ve, té tilla si
raste individuale t€ mungesés sé materialeve, mungesa e mjediseve té pérshtatshme, bashképunim i
pamjaftueshém me geverité lokale dhe zyrat e tyre duke u mbyllur gjaté orarit té punés. Pér mé tepér,

2!MVZ-ja i ENEMO vézhgoi testimin e sistemit PEI para dités sé zgjedhjeve. Gjaté procesit té testimit, nuk u vérejtén mos
funksionime teknike.

22 M& 15 Prill, njé mostér e rastésishme e 3 perqind té pajisjeve EVIS u testua nga KQZ-ja. Http://kqz.gov.al/2021/04/16/cec-
tests-electronic-identification-devices-pei/?lang = en

23 http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Udhezim_08_210412_PU_Aplikacion-KQZ_v3_rev_djdz.pdf

24 Vendimi 198 i KSHZ-sé.

25 Krahasuar me 90 né zgjedhjet e méparshme.

26partia Social Demokratike eméroi vetém 33 anétaré t8 KZAZ-sé. Partia Socialiste, si parti e dyté brenda té njéjtit grup
parlamentar, plotésoi 59 vendet e lira té punés né KZAZ-té. - Vendimi i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve Nr. 49, daté
11.02.2021 "Pér emérimin e disa anétaréve té KZAZ-sé", shkarkimin dhe caktimin e disa anétaréve né KZAZ-né nr. 72, Qarku
Korcé, KZAZ nr. 77, KZAZ nr. 81, KZAZ nr. 82, Qarku Gjirokastér dhe Sekretariati i KZAZ-sé nr. 82, Qarku Gjirokastér.



vézhguesve lokalé ndonjéheré u ishte ndaluar hyrja né takimet publike t¢ KZAZ-ve ndérsa punésimi i
dyfishté i anétaréve t& KZAZ-sé ndonjéheré ndérhynte né punén e tyre.?’

C. Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV) dhe Vendet e Numérimit té Votave (VNV)

Ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor né Korrik 2020 e ngritén pragun minimal té numrit té votuesve té
nevojshém pér té krijuar njé gendér té vecanté votimi, e cila rezultoi né bashkimin e 355 gendrave té
votimit?®, Pér zgjedhijet e 25 Prillit 2021 u formuan né total, 5,199 gendra votimi nga té cilat 92,4 pérgind
u vendosén né ambiente publike, 7,3 pérgind né ambiente private dhe 0,4 pérgind (22 gendrat e votimit)
jané gendra me status té posa¢ém votimi (20 né burgje dhe institucione té paraburgimit, njé né njé
institucion ushtarak dhe njé né njé shtépi pér té moshuarit). ENEMO véren se asnjé gendér votimi nuk u
formua né spitale gé pranojné pacienté pér mé shumé se tre dité edhe pse Kodi Zgjedhor lejon Kkrijimin
e njésive té posagme té votimit né institucionet shéndetésore me mé shumé se 15 votues?®.

Numérimi kryhet né 92 Vende t&¢ Numérimit té Votave (VNV) nén mbikéqyrjen e KZAZ-sé pérkatése®.
Cdo KZAZ caktoi njé Grup t¢ Numérimit té Votave (GNV) pér té kryer numérimin brenda njésisé
pérkatése administrative. Cdo GNV pérbéhet nga numéruesi i paré, sekretari dhe dy anétaré, dhe mbulon
nga pesé deri né dhjeté gendra votimi®. Ndérsa vendosi pér partité gé do té kené pérfagésuesit e tyre né
GNVs, KAS-i ia refuzoi kété té drejté Partisé Drejtési, Integrim dhe Unitet, duke pretenduar se kjo parti
e humbi té drejtén e saj pér té pasur anétaré t& GNV-ve kur u bé pjesé e njé koalicioni®?, gjé gé éshté né
kundérshtim me Kodin Zgjedhor.

Afatet ligjore pér emérimin e anétaréve t€ KQV-ve shpesh nuk respektoheshin, gjé qé rezultoi né vonesa
né formimin e disa QV-ve. Pérvec késaj, ligji*® pérshkruan gé vendndodhijet e gendrave té votimit nuk
mund té ndryshojné 40 dité para datés sé zgjedhjeve, pérvecse nése vjen si shkak i rrethanave té
jashtézakonshme dhe té aprovuara nga KQZ-ja. Sidogofté, vendndodhjet e 107 gendrave té votimit3* si
dhe 7 VNV-ve*® u ndryshuan. ENEMO véren se kéto ndryshime né vendet e gendrave té votimit (afér
dités sé zgjedhjeve) cojné né konfuzion té votuesve dhe potencialisht mund té dekurajojné njé numér té
votuesve nga pjesémarrja né zgjedhje.

ENEMO ngre shgetésimin né lidhje me mungesén e udhézimeve pér KQV-té dhe votuesit se si té
sigurojné masat e duhura mbrojtése kundér Covid-19. Vetém njé video e shkurtér dhe véshtiré e

2Raporti i Pérkohshém i Monitorimit I, Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, 29 Mars, 2021, KRIIK

28 Pragu u rrit nga 200 votues né 300. Shih nenin 62 té Kodit Zgjedhor "Krijimi dhe vendndodhja e njésive té votimit" paragrafi
1 "Njé njési votimi do té jeté pjesé e njé territori gjeografik kompakt dhe té afért dhe numrin e votuesve né secilin vend té
votimit nuk do té jeté mé i ulét se 200 dhe mé i madh se 1.000 votues. "

29 Nenet 2, 43 dhe 62 t& Kodit Zgjedhor.

30 Vendimi Nr. 148, daté 16.03.2021 "Pér pércaktimin e vendeve t& numérimit t& votave pér Zgjedhjet Parlamentare té
Shqipérisé té 25 Prillit 2021."

3lvendimi i Komisionit Rregullator, nr. 19, nga 14.04.2021.

32y/endimi i KAS-sé nr. 20, nga 05.04.2021.

33 Neni 62 i Kodit Zgjedhor.

34Vendimet e KSHZ-sé nr. 213, 237 dhe 249.

3Vendimet e KSHZ-sé nr. 196, 225 dhe 244.



arritshme u pérgatit pér votuesit dhe u postua né fagen e internetit t¢ KQZ-sé disa dité para dités sé
zgjedhjeve®,

Regjistrimi i votuesve

Cdo shtetas shqiptar gé ka mbushur 18 vjec para ose né ditén e zgjedhjeve ka té drejtén e votés, me
pérjashtim té votuesve qé kané kryer njé vepér té caktuar penale dhe té votuesve té deklaruar si té paafté
me vendim té formés sé preré té gjykatés.

Regjistrimi i votuesve éshté pasiv, me pérjashtim té qytetaréve mbi 100 vje¢®té cilét kérkojné regjistrim
aktiv pasi pérjashtohen automatikisht nga lista e zgjedhésve dhe duhet té béjné njé kérkesé gé té
pérfshihen pérséri. ENEMO véren se kjo kérkesé pér regjistrim aktiv éshté né kundérshtim me parimin
e votimit té barabarté dhe universal.®

Te& gjithé shtetasit shqiptaré gé mbushén 18 vjec para dhe né ditén e zgjedhjeve u pérfshiné automatikisht
né listén e votuesve brenda njésisé pérkatése administrative dhe gendrés sé votimit, sipas RKGJC. Sipas
informacionit zyrtar té botuar nga KQZ-ja, ishin 107,024 votues pér heré té paré té regjistruar né
zgjedhjet e 25 Prillit.

Numri i pérgjithshém i votuesve me té drejté vote né zgjedhjet e 25 Prillit ishte 3.588.869, nga té cilét
50.5 pérgind jané meshkuj dhe 49.5 pérgind votues femra®®. Lista e votuesve u finalizua né 15 Mars2021,
pas sé cilés ndryshimet ishin t&¢ mundshme vetém me vendimin e gjykatés. Regjistri Kombétar i Gjendjes
Civile (RKGJC) administron listén e zgjedhésve, e cila mund té nxirret automatikisht né ¢cdo moment.*°
Procesi i hartimit dhe azhurnimit té listés sé zgjedhésve pérfshin gjithashtu Ministriné e Brendshme
(MPB), Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile (DPGJC), 61 komuna si dhe Zyrén e Gjendjes Civile
(ZGJC) né secilén prej 61 komunave.** Pér mé tepér, KQZ-ja mbikéqyri pérpilimin e listés sé zgjedhésve
pérmes dy teknikéve té auditimit.

Votuesit u informuan pér gendrén e tyre pérkatése té votimit né ményra té ndryshme si: pérmes
publikimeve té shpeshta té listave té zgjedhésve nga komunat né mjediset publike; me njoftim me shkrim
dérguar né vendbanimet e votuesve nga komunat; né internet duke kontrolluar listén elektronike té
zgjedhésve gé mund té arrihet duke pérdorur té dhénat personale. ENEMO e konsideron si njé hap pozitiv
mundésiné e futur rishtas pér t& kontrolluar vendin e votimit né internet*?, megjithése u morén masa té
pamjaftueshme pér t& integruar njé numér mé t& madh té qytetaréve.*?

36 Né video, pretendohej se masat do té respektoheshin né té gjitha gendrat e votimit, ambientet do té dezinfektoheshin dhe
pajiseshin me njé dezinfektues. VVotuesve iu kérkua té mbanin distancé dhe t& mbanin maska mbrojtése.

37 Ligji pér Dekriminalizimin (138/2015) kufizon t& drejtén e votimit pér personat e dénuar pér vepra penale (té tilla si krimi
kundér njerézimit, krimi kundér rendit kushtetues, konspiracioni, veprat penale nga organizatat kriminale dhe grupet e
strukturuara kriminale, etj. Pér Zgjedhjet e Prillit 2021, 1,098 té burgosur né Republikén e Shqipérisé nuk kishin té drejté vote.
38 Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore.

39 https://bit.ly/2PfAdYh.

40 Kodi Zgjedhor, neni 47, paragrafi 2e.

4IMg 10 Shtator 2020, Ministri i Brendshém miratoi Udhézimin Nr. 298 , Pér procedurat pér hartimin e listés sé zgjedhésve
pér Zgjedhjet Parlamentare t€ Shqipérisé*.

42 Votuesit mund t& kontrollonin vendndodhjen e gendrés sé tyre té votimit pérmes portalit e-Albania, duke u regjistruar me
numrin e tyre personal té identitetit, emrin e pérdoruesit dhe fjalékalimin unik.

43 Deri né fund té Marsit 2021, ishin 54,280 pérdorues té regjistruar né portalin e-Albania. https://bit.ly/3sOAvmx.
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Financime té vecanta nga Ministria e Brendshme u jané caktuar komunave pér té léshuar njoftime me
shkrim pér vendet e votimit. Sidoqofté, vézhguesit lokalé raportuan vonesa dhe véshtirési gjaté procesit,
kryesisht pér shkak té adresave té pasakta, distancave té gjata dhe burimeve té kufizuara njerézore pér
shkak té pandemisé COVID-19.** ENEMO ngre shgetésimin se njé numér votuesish jané regjistruar né
zgjedhje pa pérmendur si¢ duhet vendin e tyre té banimit, gjé gé éshté né kundérshtim me Kodin
Zgjedhor®.

Kjo mangési u identifikua gjithashtu nga raporti i auditimit t&¢ KQZ-s&*®, ndérsa nuk u morén masat e
duhura pér té zgjidhur kété céshtje.

ENEMO mirépret iniciativén e Komisionit Rregullator si dhe vendimin e Ministrit t& Brendshém®* pér té
zgjatur vlefshmériné e letérnjoftimeve dhe pasaportave biometrike té skaduara pér ditén e zgjedhjeve®, e
cila mund té kishte kufizuar té drejtat e votés sé mbi 700,000 shtetasve shqiptaré.

Sipas ndryshimeve né Kodin Zgjedhor*, e drejta e votuesve gé banojné jashté vendit®® duhet t& ishte
garantuar, ndérsa KQZ-ja duhet té kishte hartuar té gjitha aktet nénligjore dhe té siguronte kushtet pér té
mundésuar kété proces. Mé 31 tetor 2020, njé grup pune pér votimin jashté vendit u krijua nga KQZ-ja,
ndérsa KSHZ-ja shpesh solli réndésiné dhe kohén e kufizuar pér té pérgatitur até. ENEMO véren se, sé
bashku me afatin e kufizuar kohor, gé sigurisht ndikoi né vendimin pérfundimtar pér té mos zhvilluar
votimin nga jashté pér kéto zgjedhje, kishte njé mungesé té dukshme té vullnetit politik té té gjithé
garuesve zgjedhoré pér t& mundésuar votimin jashté vendit né kohén e duhur, pércaktuar me ligj.>!

Pér mé tepér, disa dité para zgjedhjeve, Qeveria vendosi té vendosé né karantiné dy javore qytetarét qé
kthehen nga Gregia dhe Magedonia e Veriut, duke iu referuar nevojés pér té parandaluar pérhapjen e
virusit. Prandaj, ata qytetaré gé kané té drejté vote nuk ishin né gjendje pér ta ushtruar kété té drejté.>?

Njé céshtje e réndésishme e cila nuk u adresua pérmes ndryshimeve zgjedhore ishte e drejta pér té votuar
pér individét e infektuar me COVID-19. Megjithése ishte parashikuar qé zgjedhjet do té duhej té
mbaheshin né mes té pandemisé, ndryshimet e nevojshme nuk u miratuan pér t'u dhéné mundési
qytetaréve té hospitalizuar ose té izoluar té ushtrojné té drejtén e tyre té votés. ENEMO dénon mungesén

44 Raporti i Pérkohshém i Monitorimit 1, Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, 29.03.2021, KRIIK.

45 Nenet 52 dhe 54 t& Kodit Zgjedhor.

46 Raporti i auditorit nga Roland Kérguku, daté 24.02.2021 .: “Ne konkluduam nga hetimet se procesi i filluar nga RKGJC pér
adresa me kode vendbanimesh té panjohura ka gené totalisht abuziv dhe se shumica e kodeve jané kode fiktive, ashtu si shumé
votues kané kodet e tyre té qéndrimit né vendet g€ nuk pérdoren pér té banuar. ”

47 Akti Normativ Nr. 11, daté 25.03.2021 “Pér ndryshimin e ligjit nr. 8952, daté 10.10.2002, “Pér kartén elektronike té identitetit
té shtetasve shqiptaré”, t€ ndryshuar “Fletorja Zyrtare 48/2021.

48 Vlefshméria e letérnjoftimeve dhe pasaportave biometrike u shty deri mé 30 prill 2021. https:/bit.ly/3sILWwh;
https://bit.ly/3aBabGx.

49 Kodi Zgjedhor i RoA, neni 46 “Lista e votuesve” paragrafi 3.

50 Eshté vlerésuar se 1.6 milion shtetas shqiptaré jetojné jashté, nga té cilét 1.3 kané té drejté vote. (Sipas Strategjisé
Kombétare té Diasporés 2021-2025)

51 Edhe pse vetém 854 votues gé banonin jashté kishin aplikuar zyrtarisht pér té votuar, numri real éshté shumé mé i larts,
vecganérisht pasi gé disa votues gé banojné jashté vendit u dekurajuan té regjistroheshin pas njoftimit se votimi jashté vendit
nuk do té ishte i mundur.

52yendimi nr. 219 daté 19.04.2021 nga Ministria e Shéndetésisé. https:/bit.ly/32Ahud5
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e ploté té vullnetit politik pér t&é mundésuar votimin e qytetaréve té rezultuar pozitivé dhe té izoluar prej
Covidit>®, pérvec votuesve té tjeré té shtruar né gendrat spitalore. Kjo gasje éshté né kontrast me
standardet ndérkombétare®* si dhe Kodin Zgjedhor®.

Nga ana tjetér, ENEMO ngre shqgetésime mbi rrjedhjen e té dhénave personale dhe té ndjeshme®® qé
pérfshinte té dhénat pér njé numér té madh té votuesve,® té tilla si numri i kartés sé identitetit, emrat,
mbiemri, data e lindjes, gendra e votimit, vendi i lindjes, numri i telefonit, punédhénési, preferencat
politike dhe "mbikqyrési apo patronazhistit” brenda partisé socialiste.®® Bérja publike e té¢ dhénave
personale paraget shkelje té sé drejtés pér privatési, té garantuar me Kushtetuté®® si dhe nga Konventa
Evropiane e té Drejtave e Njeriut (KEDNJ. ENEMO u bén thirrje autoriteteve shtetérore qé té hetojné
né ményré adekuate kété shkelje té té dhénave personale té qytetaréve.

Regjistrimi i kandidatit

Regjistrimi i kandidatéve né procesin zgjedhor rregullohet nga Kushtetuta, Kodi Zgjedhor dhe Ligji pér
Dekriminalizimin. Njé subjekt zgjedhor identifikohet si ¢do parti politike ose koalicion gé paraget njé
listé té kandidatéve né KQZ, si dhe ¢do qytetar i moshés 18 vje¢ ose mé shumeé, i cili propozohet si njé
kandidat pér deputet nga njé grup votuesish. Legjislacioni pérjashton qytetarét gé kané kryer vepra
penale, si dhe kategori té caktuara té individéve gé mbajné funksione publike®.

Procedura pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore u ndryshua né Korrik®! dhe Tetor®? 2020, pa
diskutimin dhe konsensusin e duhur né Parlament. Ndryshimet e fundit ndaluan ¢do koalicion
parazgjedhor duke paraqitur listat individuale té kandidatéve pér partité brenda koalicionit dhe i detyroi
partité té paragisnin njé listé unike kandidatésh pér secilin koalicion. Pér mé tepér, partité joparlamentare
ishin té detyruara t& mbledhin njé pérgind té nénshkrimeve té votuesve, né krahasim me tre pérqgindét e

53 Mé 25 Prill, ishin 22,431 raste aktive t¢ COVID-19 né Shqipéri, nga té cilat 149 pacienté u shtruan né spital
(https://bit.ly/3sPju2d). Mbetet e panjohur se sa qytetaré shtesé u izoluan né 25 Prill.

54 Kodi i Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore.

55 Neni 62 i Kodi Zgjedhor pércakton gé gendrat e votimit ad-hoc duhet té krijohen né ambientet e spitalit ose né gendrat e
kujdesit shéndetésor gé shtrojné jo mé pak se 15 pacienté pér njé periudhé jo mé pak se tre dité.

S6Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dallon t& dhénat personale (cdo e dhéné e njé personi té identifikuar ose té
identifikueshém) dhe té dhénat personale t& ndjeshme (qé pérfshin origjinén racore dhe etnike, si dhe mendimin politik ose
pérkatésing). Pér mé tepér, pérhapja e té dhénave personale éshté vepér penale (neni 121, Kodi Penal).

57 Né total, u publikuan té dhénat e 910,061 qytetaréve. https:/bit.ly/32DeCwO.

58 https://bit.ly/2QhTCbN; https://bit.ly/2RYJC7J.

59 Neni 35 i Kushtetutés sé Shqipérisé pércakton se "askush nuk mund té detyrohet, pérvec kur ligji e kérkon até, té béjé publike
té dhéna né lidhje me personin e tij" dhe se "mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave pér njé person béhet me
pélqimin e tij, pérveg rasteve té parashikuara nga ligji ”.

0Gjykatésit, prokurorét, ushtria né shérbim aktiv, punonjésit e sigurisé komunale dhe kombétare, pérfagésues diplomatiké,
kryetaré té bashkive pér zgjedhjet parlamentare, deputeté gé garojné né zgjedhjet pér njésité e geverisjes vendore, prefektét né
vendet gé kryejné detyrat e tyre pér zgjedhjet parlamentare dhe lokale, kryetaré dhe anétarét e komisioneve zgjedhore,
Presidenti i Republikés dhe zyrtarét e larté t& administratés shtetérore. Neni 63, paragrafi 4 i Kodit Zgjedhor.

61Ligji Nr. 101/2020, 23.07.2020.

521_igji Nr. 118/2020, 05.10.2020.
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méparshém pér kandidaté té pavarur dhe pesé pérgind pér koalicionet, duke e béré kérkesén né pérputhje
me standardet ndérkombétare®?.

Pavarésisht nga ulja e pragut té nénshkrimeve té qytetaréve, vetém pesé nga teté subjekte zgjedhore
joparlamentare dhe tre nga pesé kandidaté té pavarur patén sukses té paragisnin njé numér té
mjaftueshém té nénshkrimeve dhe, pér kété arsye, té garonin né zgjedhje. Partité politike duhej té
regjistroheshin deri né 15 Shkurt, ndérsa koalicionet deri né 25 Shkurt 2021.

KQZ-ja shqyrtoi dokumentacionin e paragitur brenda kornizés ligjore prej dy ditésh dhe, né total,
regjistroi 12 subjekte zgjedhore dhe pesé kandidaté té pavarur pér té€ marré pjesé né zgjedhje. KSHZ-ja
nuk regjistroi katér parti politike, nga té cilat tre nuk paragitén dokumentacion té ploté ligjor®*, ndérsa
njé u refuzua té regjistrohej si subjekt zgjedhor®.

Kur béhet fjalé pér koalicionet zgjedhore, anétarét e tyre duhet té nénshkruajné njé marréveshje
bashképunimi e cila pércakton secilén nga té drejtat dhe detyrat e tyre. Marréveshja bén njé pjesé té
dokumentacionit té paraqitjes pér regjistrimin e koalicionit brenda KQZ-sé para zgjedhjeve. Nga tre
koalicionet elektorale qé paragitén nominimet e tyre®, dy u pranuan®’.

Secila parti politike ose koalicion paragiti né KQZ njé listé té kandidatéve té tyre pér secilén zoné
elektorale jo mé voné se 50 dité para dités sé zgjedhjeve.% Kandidatét gé kishin vende né Parlament nuk
Kishin pse té paragisnin asnjé nénshkrim té votuesve, ndérsa ata gé nuk ishin anétaré té Parlamentit duhej
té paragisnin té paktén 5,000 nénshkrime té zgjedhésve, ose 7,000 nénshkrime né té gjithé vendin nése
pérfagésonin njé koalicion zgjedhor®® - Njé pérjashtim béhet pér koalicionet gé mbajné té paktén té njgjtin
numér vendesh né Parlament me numrin e partive brenda koalicionit.

NEé total, 11 parti politike dhe tre koalicione dorézuan né kohé listat e tyre té kandidatéve, ndérsa té gjitha
subjektet zgjedhore pérvec njérit’°duheshin korrigjuar né ményré plotésuese pér shkak té numrit té
kandidatéve té paragitur né listé, duke mos pérmbushur kriteret gjinore, dokumentet e identifikimit gé
mungonin dhe formularét e pasakté té vetédeklarimit. Pas pérfundimit té procesit té korrigjimit, KSHZ-
ja nuk miratoi dy subjekte zgjedhore™.

63 Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias rekomandon gé numri i nénshkrimeve mbéshtetése
té mos kalojé 1 pérqgind té votuesve té regjistruar.

54partia Qendrore pér Mirégenien e Popullit Shqiptar, Partia e Punés e Shqipérisé dhe Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Punétoréve Shqiptaré u refuzuan sepse nuk paraqitén njé numér té caktuar llogarie bankare. - Vendimet e KSHZ-sé me numér
94, 95 dhe 96 mé 23.02.2021.

5partia e Emigracionit Shqiptar u refuzua pasi paragitja nuk u nénshkrua nga kreu i partisé. - Vendimi i KSHZ-it numér 92
mé 23.02.2021.

86Aleanca pér Aleancén pér Ndryshim - Partia Demokratike (13 parti politike); Aleanca (7 parti politike) dhe Koalicioni
“Aleanca e Bashkimit Popullor-Emigracioni-Koha e Shpresés dhe Konservatorét” (4 parti politike).

67 Aleanca e Koalicionit u refuzua pér shkak té njé numri té pamjaftueshém vendesh (njé né vend té té paktén shtaté) partive
brenda koalicionit mbajné né Parlament. - Vendimi i KSHZ-it me numrin 165 mé 18.03.2021., Konfirmuar me vendimin e
KAS-sé pér 24.03.2021.

68 Neni 67 i Kodit Zgjedhor.

59 Neni 68 i Kodit Zgjedhor.

0 Lgvizja Socialiste pér Integrim.

1 Koalicioni "Aleanca" dhe Partia e Aleancés Kombétare.



Kodi Zgjedhor parashikon gé ¢do subjekt zgjedhor duhet té paragesé 153 kandidaté’?, gjé gé shkaktoi
korrigjime té shumta. Partia Demokratike nuk arriti té shkurtojé listén e kandidatéve, duke béré gé
KSHZ-ja té regjistrojé partiné me njé numér té tepért té kandidatéve né listé’3. Asnjéri prej 1,910
kandidatéve té regjistruar pér zgjedhjet nuk u refuzua pér arsyet e pércaktuara né Aktin e
Dekriminalizimit. ENEMO vleréson se procesi i pérgjithshém i regjistrimit té kandidatéve ishte
transparent dhe gjithépérfshirés pér partité politike, ndérsa, nga ana tjetér, té njéjtat rregulla nuk u
zbatuan né ményré sistematike pér té gjitha subjektet zgjedhore, duke shkelur parimin e barazisé sé
garuesve zgjedhoré.”

Fushata zgjedhore dhe Financimi i fushatés

A. Fushata Zgjedhore

Kodi Zgjedhor parashikon gé fushata zyrtare zgjedhore duhet té fillojé 30 dité para dités sé votimit dhe té
pérfundojé té premten para Dités sé Zgjedhjeve né mesnaté, kur "heshtja elektorale” té hyjé né fuqi’.
Sidoqofté, shgetésimet u ngritén nga bashkébiseduesit e misionit, né vecanti nga grupet e vézhgimit té
shogérisé civile vendase, gé kéto dispozita nuk i ndaluan garuesit zgjedhoré té fillojné fushatat e tyre mé
herét sesa kérkohet nga ligji. Megjithése fushata zyrtare duhet té kishte filluar né 26 Mars né pérputhje
me dispozitat ligjore, disa garues tashmé kishin filluar zbulimin e elementeve té platformave té tyre té
fushatés dhe reklamave politike aférsisht njé deri né dy muaj para fillimit zyrtar té fushatés’®.

ENEMO véren se Kodi Zgjedhor i ndryshuar, megjithése pérfshin njé numér té konsiderueshém té
pérkufizimeve né dispozitat e tij t& pérgjithshme’’, nuk pérmban njé pérkufizim té garté té nocionit té
"fushatés elektorale™ . Ky boshllék ligjor 1é hapésiré pér abuzim nga garuesit zgjedhoré né formén e
fushatés sé hershme, por gjithashtu nuk parashikon njé dallim té garté midis asaj qé pérbén "fushatén” dhe
asaj é nuk e pérbén até.

Fushata u zhvillua gjaté vazhdimit té pandemisé COVID-19 dhe u prek nga njé numér kufizimesh,
pavarésisht nga mungesa e zbatimit né vendet publike pér té siguruar masat.

Kjo i referohet vendimeve té marra nga Komiteti Teknik dhe Ministri i Shéndetésisé qé ndaluan mbledhjet
e mbi dhjeté individéve, takimet masive nga partité politike, tubimet dhe pérshkruan distancimin fizik’®,
Pavarésisht nga kéto masa qé synojné té kufizojné rreziget e infeksioneve té koronavirusit, ENEMO
vleréson se ato kufizuan dukshmériné e fushatés dhe cénuan liriné e tubimit né parim. Sidogofté, né disa

"2Neni 67 i Kodit Zgjedhor specifikon gé "numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk do té jeté mé i vogél se numri i
vendeve té caktuara né njé zoné elektorale pérkatése, plus dy. Né ¢do rast, numri i kandidatéve né lista e emrave do té ndahet
plotésisht me tre. Pér partité qé jané anétare té njé koalicioni dhe drejtohen nga lista té vecanta shuméemérore, numri i
kandidatéve né listén shumemérore nuk do té jeté mé pak se gjysma e numrit té vendeve té caktuara zona zgjedhore pérkatése
plus dy ". Numri i vendeve té caktuara né zonat zgjedhore pércaktohet né vendimin e Komisionit Rregullator nr. 7 mé
11.12.2020. (https://bit.ly/3nplzKV)

3Vendimi i KSHC-sé nr. 9, daté 23.03.2021.

4 T& gjithé subjektet zgjedhore regjistruan 153 kandidaté, pérveg PD gé regjistroi 222 kandidatg.

5 Neni 77 i Kodit Zgjedhor.

76 per shembull, tre nga partité kryesore qé pérfshijné Partiné Socialiste, Partiné Demokratike dhe Lévizjen Socialiste pér
Integrim njoftuan programet e tyre mbi njé numér aspektesh té politikave disa muaj para fillimit zyrtar né 26 Mars.

7 shikoni nenin 2 "Pérkufizimet" t& Kodit Zgjedhor.

8 Urdhri Nr. 633/2020 i Ministrit t& Shéndetésisé, i mbéshtetur nga Gjykata Kushtetuese
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raste, Dekreti i Ministrisé sé Shéndetésisé nuk i ndaloi partité dnhe kandidatét té zhvillonin takime ose té
mblidhnin votues pér ngjarjet. Misioni u informua se njé numér forcash politike u gjobitén pér kéto
mbledhje nga Policia e Shtetit. Mosrespektimi i partive politike dhe kandidatéve pér shéndetin e votuesve
té pérfshiré né ngjarje té tilla éshté arsye pér shgetésim, si¢c éshté mungesa e pérgjithshme e ndérhyrjes
nga autoritetet e Policisé sé Shtetit.

Duke u afruar dhe dita e zgjedhjeve, vecanérisht gjaté javés sé fundit para Dités sé Zgjedhjeve, dukshméria
e fushatés u rrit né ményré té konsiderueshme duke pérfshiré né mediat sociale. Temat kryesore té fushatés
pérfshinin procesin e vazhdueshém té vaksinimit COVID-19, procesin e rindértimit pas térmetit 2019,
punésimin dhe aspektet e tjera ekonomike, luftén kundér korrupsionit dhe reformén né drejtési, ndérsa
partité mé té vogla theksuan nevojén pér alternim politik dhe rinovim té klasés politike. Sidogofté, disa
prej kétyre temave ishin vértet té bazuara né platforma konkrete té politikave gé synojné informimin e
zgjedhjes sé votuesve. Partité politike dhe kandidatét informuan misionin se po kryenin gjithashtu
kanavacé deré mé deré, takime mé té vogla me votuesit brenda ose jashté dhe zhvendosjen e njé sasie té
konsiderueshme té pérpjekjeve té tyre té fushatés né platformat e mediave sociale. Partité mé té dukshme
politike pér sa i pérket shtrirjes sé mediave sociale ishin Partia Socialiste (PS), Partia Demokratike (PD)
dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI).

Duhet té ngrihen shgetésime né lidhje me pérfshirjen e Kryeministrit té¢ Kosovés, Albin Kurti né fushatén
shqiptare, e cila duhet té konsiderohet si njé pérpjekje pér ndérhyrje té huaja né fushatén zgjedhore té njé
vendi tjetér’®.

Fushata u zhvillua né njé mjedis tepér té tensionuar té shogéruar nga akuza pér blerje votash midis
udhéheqgésve kryesoré té partisé, gjuhé inflamatore, fushaté negative, sulme verbale ad hominem midis
kandidatéve dhe raste grindjesh fizike midis mbéshtetésve té partisé. KSHZ u béri thirrje partive qé té
getésojné gjuhén gjaté fushatés né njé pérpjekje pér té moderuar tonin e saj.

Sidogofté, ENEMO ngre shqetésime serioze se partité nuk arritén té getésojné tensionet & ose té béjné
thirrje pér moderim. Pozicionimi i Presidentit té vendit, personalisht kundér Kryeministrit dhe shumicés
aktuale, gjithashtu shtoi natyrén e polarizuar té fushatés.

Pér mé tepér, akuzat pér lidhje té garuesve zgjedhoré me krimin e organizuar dhe korrupsionin, si dhe
retorikat e ashpra dhe dhuna, jané shqetésuese kur béhet fjalé pér imazhin e pérgjithshém té fushatés dhe
mund té kené ndikuar né perceptimin e votuesve pér integritetin e garuesve dhe fushatén.

Gjaté javés sé fundit para zgjedhjeve, media raportoi pér njé numér incidentesh fizike gé pérfshinin armé
zjarri, pér shembull njé sulm né zyrén elektorale té njé partie duke plagosur njé individ®! dhe madje njé
rast gé coi tragjikisht né plagosjen e katér personave dhe vrasjen e njé politikani lokal®2. ENEMO dénon
me forcé ¢do formé té dhunés dhe ngre shqgetésime alarmante né lidhje me pasojat negative té ngjarjeve
té tilla tragjike kur béhet fjalé pér mjedisin e fushatés.

9 Né vecanti Kryeministri Kurti vizitoi qytetet e Tiranés, Lezhés dhe Gjirokastrés duke u béré thirrje votuesve té votojné pér
njé parti specifike qé merr pjesé né zgjedhje, né njé pérpjekje pér té promovuar piképamijet pan-shqiptare.

80 Ng vecanti, tensionet midis dy partive kryesore, dmth. Partia Socialiste (PS) dhe Partia Demokratike (PD).

81 Ngjarje té cilat ndodhén né aférsi té njé zyre elektorale partie né Kavajé né 19 Prill, ku njé anetar i stafit té partisé politike
u plagos nga té shténat me armé.

82 T& shténat qé ndodhén né Elbasan né 21 Prill, katér dité para Dités sé Zgjedhjeve. Sipas autoriteteve, pérplasja e armatosur
midis mbéshtetésve té partive rivale ndodhi mbi njé mosmarréveshje gé pérfshinte njé pérpjekje pér blerjen e votave dhe ¢oi
né vdekjen e njé ish-zyrtari lokal té shtetit.



ENEMO vleréson deklaratén e SEC pér té gjitha ministrité dhe organet e vetégeverisjes lokale pér té
respektuar dispozitat e pércaktuara né ligj né lidhje me ndalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore pér
t& mbéshtetur subjektet zgjedhore®3. Sidoqofté, bashkébiseduesit e misionit vazhdimisht ngritén ¢éshtjen
e abuzimit me burimet shtetérore dhe "kapjen e shtetit” nga koalicioni geverisés, sé bashku me akuzat e
shumta pér presion mbi punonjésit e shtetit, frikésimin e votuesve dhe blerjen e votés né té dy anét e
spektrit politik. Njé numér rastesh té pretenduara té blerjes sé votave morén vémendje té konsiderueshme
nga media, duke démtuar mé tej imazhin e fushatés®*.

Akuzat shtesé® pérfshinin gjithashtu koalicionin geverisés gé kércénon njé ndérprerje té procesit té
vaksinimit COVID-19 nése nuk do té zgjidhen pérséri, akuzat pér mbajtjen e lejeve té ndértimit dhe / ose
kartat e identitetit né kémbim té votave dhe akuzat gé lidhen me mbledhjen e té dhénave té votuesve (shih
Regjistrimi i Votuesve, seksioni). ENEMO vleréson se pavarésisht nga saktésia e kétyre akuzave, té cilat
duhet t& hetohen nga autoritetet pérkatése, ato ndikuan ndjeshém dhe negativisht né perceptimin e
integritetit té fushatés dhe inetgritetin e procesit zgjedhor.

B. Financimii fushatés

Partité politike kané té drejté t€ marrin fonde publike, me kusht gé té kené garuar né zgjedhjet e méparshme
parlamentare. Partité gé morén té paktén njé pérqind té votave né zgjedhjet e méparshme marrin gjithashtu
fonde publike pér fushatat e tyre, né proporcion me numrin e votave té marra. ENEMO véren se para
ndryshimeve té vitit 2020 né legjislacionin zgjedhor, té gjitha partité qé garonin né zgjedhje kishin té
drejté t& merrnin fonde publike pér fushatén e tyre®®.

Né zbatim té dispozitave té reja té Kodit Zgjedhor, Partia Socialiste mori rreth 55,8 milion LEK; Partia
Demokratike aférsisht 33.3 milion LEK; Lévizja Socialiste pér Integrim aférsisht 18,9 milion LEK; Partia
pér Drejtési, Integrim dhe Unitet aférsisht 5.5 milion LEK; Partia e Frymés sé Re Demokratike aférsisht
2,1 milion LEK; Partia Republikane aférsisht 3.9 milion LEK; Social Demokrat i Partisé aférsisht 1,6
milion LEK; Partia e Bindjes Demokratike aférsisht 1,4 milion LEK; Partia Demokristiane aférsisht 1,4
milion LEK dhe Lévizja pér Zhvillim Kombétar aférsisht 1,4 milion LEK®’,

Ndérsa kandidatét e pavarur nuk kishin té drejté t& merrnin fonde publike. Pértej fondeve publike,
garuesve u lejohej gjithashtu té financonin fushatat e tyre duke pérdorur fondet e tyre (fondet e gjeneruara
nga veté subjektet zgjedhore), donacionet nga gytetarét (né natyré ose monetare), donacionet nga persona

83 KQZ pérvec késaj vendosi 64 anétaré té stafit mbéshtetés né té gjithé vendin pér té verifikuar pajtueshmériné me rregulloret
e fushatés nga partité dhe kandidatét.

84 pgr shembull rasti né zonén e Dibrés ku para u gjetén né njé makiné nga mbéshtetésit e njé partie, gjoja pér géllime té blerjes
sé votave nga njé parti rivale.

85pgr shkak té natyrés sé tij té kufizuar, misioni nuk ishte né gjendje té verifikonte sistematikisht kéto pretendime né terren.
Sidogofté, kéto shqgetésime u pérmendén nga njé gamé e gjeré e bashkébiseduesve dhe mbeten problematike pavarésisht kur
béhet fjalé pér perceptimin e integritetit té kétyre zgjedhjeve.

86pgr shembull, shih Vendimin e KSHC nr.13 i cili Partia e Emigracionit Shqiptar ishte pjesé e procesit zgjedhor né 2019 dhe
mori mé pak se kufiri (1 pérqgind) i lejuar nga pikat 1 dhe 2 té nenit 180 té Kodit Zgjedhor:
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendimi-nr_13 210330 KAnr.07.pdf

87 Vendimi i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve N°172, fage 5:
http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/DKFAB_210319 PV_Per-shperndarjen-e-fondeve-per-P.P.pdf



http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendimi-nr_13_210330_KAnr.07.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/DKFAB_210319_PV_Per-shperndarjen-e-fondeve-per-P.P.pdf

fiziké ose persona juridiké®® dhe huat nga institucionet bankare. Ndérsa tavani pér donacionet ishte i garté
(mbuluar me 1 milion leké), pérfshiré donacionet né natyré, mbi té cilat KQZ léshoi udhézime té
hollésishme®®, tavani pér veté-financimin e fushatave nga kandidatét mbeti i pagarté derisa KQZ-ja Iéshoi
njé vendim® pér interpretimin e veté-kontributeve si donacione, pra t¢ mbyllura brenda té njgjtit tavan (1
milion LEK). Shpenzimet totale té fushatés sé partive politike nuk mund té kalonin 167,480,000 LEK pér
parti, ndérsa shpenzimet e kandidatéve té pavarur nuk mund té kalonin 27,913,000 LEK.

ENEMO véren se asnjé dispozité specifike nuk éshté e regjistruar né Kodin Zgjedhor kur béhet fjalé pér
reklamat politike né internet dhe posagérisht né mediat sociale®. Financimi i fushatés né mediat sociale
mbetet i rregulluar dobét, ndérsa pérkufizimi i "ngjarjes publike" me té cilén mediat po marrin pjesé pér
té kualifikuar ngjarjen si mbulim fushate, nuk pérfshin mediat sociale. Mediat sociale né vetvete gjithashtu
mbeten té pércaktuara né ményré té papérshtatshme né Kodin Zgjedhor, duke 1€né hapésiré pér abuzim.
Kjo mangési lejon faget e mediave sociale té paléve té treta té publikojné reklama politike me pagesé duke
shmangur kufizimet e ligjit, pasi qé kéto fage nuk jané grupe té partive politike dhe pérkatésia e tyre nuk
monitorohet.

KQZ éshté organi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e financave té fushatés. KQZ-ja ka mandatuar auditoré té
ngarkuar me monitorimin e financave politike gjaté periudhés elektorale dhe garuesve u kérkohet me ligj
té paragesin raportet e tyre financiare, 60 dité pas shpalljes sé rezultateve®?. KQZ-ja éshté e autorizuar té
vendosé sanksione pér mosrespektim té rregullave té financave politike. Sidoqofté, bashkébiseduesit e
misionit shprehén se kjo mund té réndojé ndjeshém punén e KQZ-sg, sé bashku me shgetésimet né lidhje
me mungesén e stafit té mjaftueshém dhe burimeve té brendshme pér monitorimin e financave té fushatés.

Kodi Zgjedhor pérmban dispozita dhe pérkufizime té garta qé sanksionojné blerjen e votave, gofshin ato
direkte apo indirekte®. Ai gjithashtu pérfshin dispozita né lidhje me keqgpérdorimin e burimeve
administrative, kryesisht né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare®. Pér shembull, autoritetet
publike jané té ndaluara té zbatojné rregullore gé synojné rritjen e pérfitimeve sociale katér muaj para
dités sé zgjedhjeve. KQZ-ja ka njé mandat pér té kontrolluar ngjarjet e mbajtura nga institucionet publike
dhe pér té verifikuar ¢do rast té kegpérdorimit t&¢ mundshém té burimeve shtetérore dhe ajo veté léshoi
udhézime té hollésishme né lidhje me kété®. Megjithése KSHZ-ja mori njé numér vendimesh né lidhje

88 Me njé ndalim té dhurimeve nga personat juridiké gé kané marré fonde t& prokurimit publik mbi 10 milion leké, ose gé jané
pérfshiré né projekte publike, kané borxhe ndaj buxhetit té shtetit ose gé kryejné veprimtari té lidhura me media.

89 N pérputhje me nenin 91 té Kodit Zgjedhor. Shih né vecanti Vendimin nr. 10, 24.12.2020, "Pér miratimin e rregullave dhe
modaliteteve pér llogaritjen e vlerés monetare té€ donacioneve ose shérbimeve né natyré, huave dhe kredive pér géllime
elektorale ose politike té marra nga partité politike dhe kandidatét gjaté fushatés zgjedhore. ”

90 14 Prill Vendimi i KQZ-sé N°18 "Miratimi i Udhézimeve pér ményrén e raportimit financiar nga listat e shuméfishta té
partive politike dhe kandidatét e propozuar nga votuesit pér fushatén zgjedhore pér Kuvendin e Shqipérisé™.

91 Sidogofté pozitivisht, rregulloret e Facebook imponuan botimin e kostove té postimeve té reklamave politike, té cilat duhet
té pérmenden né raportet financiare pér fushatat e garuesve té zgjedhjeve.

92 Kodi Zgjedhor pércakton gé garuesve té zgjedhjeve u kérkohet té paragesin raporte financiare brenda 60 ditéve nga shpallja
e rezultateve té zgjedhjeve. Brenda pesé ditéve nga njoftimi i rezultateve, KQZ-ja duhet té caktojé auditoré pér té shqyrtuar
kéto raporte financiare, dhe gjetjet kérkohet té publikohen brenda 30 ditésh pas dorézimit.

93 Neni 78, né vecanti pika 7 e Kodit Zgjedhor.

94 Né vecanti, neni 91 i Kodit Zgjedhor.

95 N& pérputhje me nenin 91 t& Kodit Zgjedhor: shih Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér rregullat pér raportimin e aktiviteteve
me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe / ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e aktiviteteve té ndaluara,
si dhe monitorimin e veprimtaria, sjellja dhe pérdorimi i burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore
para zgjedhjeve .



me keqpérdorimin e mundshém té burimeve shtetérore®, bashkébiseduesit shprehén shgetésimin se kjo
kornizé ishte e pamjaftueshme né parandalimin e c¢éshtjeve té tjera mé té gjera té financave politike si
fondet e zeza dhe "financimi hije" i fushatave elektorale.

Partive politike dhe kandidatéve u kérkohet té paragesin raportet e tyre financiare vetém pas zgjedhjeve
dhe pas njé kohe té konsiderueshme pasi ato t€ jené mbajtur (dy muaj pas shpalljes sé rezultateve).
Megjithése standardet ndérkombétare rekomandojné gé partité politike té raportojné pér té ardhurat dhe
shpenzimet e tyre pér arsye té interesit publik, frekuenca optimale e kétyre raporteve mbetet subjekt i
interpretimit®”. ENEMO véren se nuk ka asnjé kérkesé né Kodin Zgjedhor gé subjektet politike ose
garuesit zgjedhoré té raportojné mbi financat e fushatés para zgjedhjeve. Pér shembull, asnjé raport
financiar i ndérmjetém nuk ofrohet si njé kérkesé ligjore pér té rritur transparencén financiare té fushatés
ose té sanksionojné abuzimin e mundshém. Kjo mund té keté kufizuar mundésiné qé votuesit té béjné njé
zgjedhje té informuar, kur béhet fjalé pér mundésiné e rishikimit té informacionit né lidhje me té ardhurat
dhe shpenzimet e partive dhe kandidatéve né zgjedhje.

ENEMO vleréson pozitivisht mundésiné gé qytetarét té paragesin ankesa né lidhje me financimin e

fushatés, qofté edhe né lidhje me financimin e fushatave elektorale apo abuzimin e mundshém té burimeve
shtetérore, pérmes E-portalit té dedikuar pér ankesa.

Media

ENEMO vleréson mjedisin e medias si té larmishém dhe gé pérmban njé numér té larté t& mediave.
Kushtetuta parashikon liriné e medias, liriné e shprehjes dhe té drejtén pér informacion, me dispozita té
pérgjithshme né pérputhje me standardet ndérkombétare®®. Burimi kryesor i informacionit i pérdorur nga
qytetarét shqiptaré mbetet televizioni, sé bashku me mediat online dhe mediat sociale. Sidoqofté, media
té shumta raportohet se jané nén ndikimin e konsiderueshém té pronaréve té tyre, duke véné né dyshim
pavarésiné e tyre editoriale.

Kodi Zgjedhor siguron kornizén pér mbulimin mediatik té fushatés®, ndérsa Ligji pér Mediat Audio-
Vizuale pércakton dispozitat pér transmetimin e mediave pértej periudhés zgjedhore. Organi kryesor i
ngarkuar me mbikéqgyrjen e medias gjaté fushatés elektorale éshté Autoriteti i Mediave Audio-Vizuale

9 Shumica e té cilave pércaktonin se nuk kérkohej njé rishikim administrativ, pércaktuan fakte t&¢ pamjaftueshme pér té
konstatuar pretendimin, ose pérfunduan shqyrtimin administrativ. Shikoni pér shembull Vendimet e KSHZ-sé n°200, n°201,
n°202, n°203, n°205, n°233, n°245, n°246, n°247, n°248, n°250, n°252, n°253, n°255, N°256, N°269, N°271, N°273, dhe N° 273,
dhe N°273, dhe N°273, dhe N°273, dhe N°273, dhe N°273, dhe N°273. N& rastin e vendimit n°235, vendimi i SEC kérkoi hegjen
e materialeve té paligjshme té fushatés nga njé ndértesé e komunés.

97 Shikoni Komisionin e Venecias “Udhézimet dhe Raporti mbi Financimin e Partive Politike” 2001, Pika B) 12. “Transparenca
e shpenzimeve elektorale duhet té arrihet pérmes botimit t& llogarive té fushatés”. dhe Konkluzione: "éshté gjithashtu e
nevojshme té sigurohet transparencé mé e madhe né kérkesat e raportimit t& imponuara paléve dhe mbikéqyrje mé e ploté e
pérdorimeve té béra nga fondet gé ata marrin".

% Nenet 22 dhe 23 t& Kushtetutés.

9 Neni 85 i Kodit Zgjedhor.



(AMA). AMA pérbéhet nga shtaté anétaré t& eméruar nga Parlamenti pér njé mandat pesé-vjecar'®. Tre
pozicione mbeten té lira, ndérsa dy mandatet e pérbérjes s¢ AMA-s kané skaduar®?.

Kodi Zgjedhor rregullon mbulimin audio-vizual té fushatés dhe siguron baza pér gasje pér té gjithé
garuesit zgjedhoré pér té transmetuar lajmet né media dhe programet informuese. Partité me mbi 20
pérgind té mandateve né Parlament kishin té drejtén e njé kohe té barabarté t& mbulimit publik, ndérsa
partité e tjera parlamentare kishin té drejtén e gjysmés sé késaj kohe. Partité gé nuk mbajné vende né
parlament duhej té kérkonin mbulim pér media té& ndryshme transmetuese dhe se mbulimi nuk mund té
tejkalonte até kohé gé u ishte dhéné partive mé té vogla parlamentare. Radiot dhe televizionet private iu
kérkua t€ mbulonin fushatén zgjedhore vetém gjaté edicioneve normale dhe speciale té lajmeve, por u
lejohej té caktonin debate midis kandidatével®2, ENEMO véren se né pérgjithési u zhvilluan disa debate
midis kandidatéve, ndérsa njé debat midis Kryeministrit Rama dhe kreut té opozités Lulzim Basha (PD)
nuk ndodhi.

Né pérputhje me ndryshimet né vitin 2020, AMA éshté organi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e pérputhjes sé
mediave transmetuese me kérkesat e ligjit. AMA filloi monitorimin e saj né 26 Mars, proces i cili
konsiston né monitorimin e 27 kanaleve televizive dhe radio stacioneve né nivel kombétar, rajonal dhe
lokal, duke pérfshiré transmetimet e drejtpérdrejtal®. Raportet e monitorimit t¢ AMA-s publikoheshin
¢do dité né fagen e internetit t¢ KQZ-sé, me informacione mbi kohén e transmetimit pér partité dhe
kandidatét, paraqitjen né lajmet ditore, respektimin e standardeve té profesionalizmit, etj. Pér mé tepér,
bordi i AMA-s paraqiti raportet javore né KQZ.

Né parim, ky lloj i monitorimit né pérgjithési kontribuoi né rritjen e transparencés sé sjelljes sé mediave
gjaté fushatés. Sidoqofté, pavarésisht nga monitorimi i ofruar nga AMA, institucioni déshtoi té sigurojé
informacion mbi gjuhén e pérmbajtjes sé transmetuar (negative, pozitive ose neutrale). Mandati i AMA-s
konsiston kryesisht né monitorimin e sjelljes sé mediave dhe shpérndarjen e kohés, jo né pérmbajtjen
aktuale t& mbulimit té fushatés dhe fjalimin e partive politike dhe kandidatéve. Prandaj ENEMO vleréson
se asnjé institucion publik nuk po monitoronte né ményré aktive gjuhén e urrejtjes nga kandidatét ose
pérfagésuesit e partive, ose llojet e tjera té diskursit né kundérshtim me ligjin. Po késhtu, AMA nuk
monitoron mediat sociale, té cilat jané problematike duke pasur parasysh réndésiné e tyre né kontekstin e
pandemisé, me njé pjesé té konsiderueshme té pérmbajtjes sé fushatés elektorale gé jané zhvendosur né
ato platforma.

AMA ishte gjithashtu pérgjegjése pér rekomandimin e sanksioneve té mundshme té KQZ-sé pér
transmetuesit dhe mediat, por nuk mund té administronte veté sanksionet. Midis sanksioneve té
parashikuara né Kodin Zgjedhor, sanksione té konsiderueshme monetare (gjoba) parashikohen sé bashku
me mbylljen e mediave pér njé periudhé deri né dy dité né rast té mosrespektimit té raporteve té mbulimit
ose komenteve politike nga gazetarét gjaté programevel®. Kéto sanksione mund té konsiderohen té

100 | rinovoeshém njé heré.

101 pgr shkak t& mungesés sé aplikacioneve té paragitura.

102Neni 84 i Kodit Zgjedhor.

103 Misioni u informua megjithaté pér véshtirésité e mbulimit té té gjitha transmetimeve té drejtpérdrejta duke pasur parasysh
sasiné e tyre dhe rezervén e disa prej transmetuesve pér té ndaré regjistrimet, ndérsa ato regjistrime né disa raste nuk ishin té
plota. Né kété kuptim, njé numér garuesish elektoralé ishin né gjendje té pérfitonin nga njé numér mé i larté i transmetimeve
té drejtpérdrejta se té tjerét.

104Neni 84 pika a) e Kodit Zgjedhor. Gjobat mund té variojné nga 1.5 milion leké deri né 3 milion leké.



tepruara dhe né kundérshtim me standardet ndérkombétare pér liriné e medias, veganérisht duke pasur
parasysh qé njésive audio-vizuale u kérkohet té mbajné ekuilibrin midis partive politike dhe mund té
sanksionohen si¢ u pérmend mé lart pér mosveprimin e tyre, njé dispozité e cila &shté subjekt interpretimi.
Duhet té theksohet se asnjé pérkufizim i "bilancit" nuk parashikohet né Kodin Zgjedhor.

Raportet javore t¢ AMA-s né Prill, té botuara né fagen e internetit té KQZ-sé, treguan njé disbalancé té
mbulimit midis PS dhe PD. Sipas atyre raporteve, PS pérfitoi nga njé sasi mé e larté e mbulimit né
edicionet e lajmeve, bisedat politike dhe transmetimet e drejtpérdrejta né njé numér kanalesh®.
Kompensimi i kohés sé transmetimit né kété rast nuk u sigurua nga KQZ-ja, né kundérshtim me parimet
e mbulimit té pércaktuara né Kodin Zgjedhor.

Njé pjesé e konsiderueshme e fushatés elektorale u shpalos né mediat sociale, né njé pjesé té madhe pér
shkak té pandemisé dhe kufizimeve té lidhura me té. Si¢ u pérmend mé lart (shih pjesén e Financave té
Fushatés), mediat sociale mbeten kryesisht té parregulluara dhe té papércaktuara né legjislacionin
zgjedhor. Duhet té ngrihen shgetésime né lidhje me mungesén e transparencés sé mbulimit té fushatés dhe
burimeve financiare té pérmbajtjes politike té "palés sé treté" né mediat sociale.

Né vitin 2020, njé numér raportesh treguan raste té sulmeve fizike, frikésimeve, fushatave té shpifjeve,
sulmeve, vandalizmit, padive abuzive dhe hetimeve ndaj gazetaréve, té cilat jané arsye pér shgetésim
alarmues'®. Vecanérisht né kéto zgjedhje, kérkesa e SPAK pér sekuestrimin e serverave dhe té dhénave
kompjuterike té portalit Lapsi.al né lidhje me rrjedhjen e bazés sé té dhénave té votuesve u pasua me njé
masé urgjente sigurie t¢ GJEDNJ, pér té pezulluar procedurat derisa ¢éshtja té gjykohej.

Pérfagésimi Gjinor

Kodi Zgjedhor njeh baraziné gjinore si parimin themelor pér shogériné demokratike'®’. Ajo pércakton se
do té keté jo mé pak se 30 pérqgind té gjinisé mé pak té pérfagésuar né Parlament. Pér secilén zoné
elektorale, njé né cdo tre kandidaté né listén shumemeérore té paragitur nga subjekti zgjedhor i pérkasin
gjinisé sé nén-pérfagésuar®e,

Nése partia politike nuk plotéson kérkesén e kuotés gjinore prej 30% pér listén e kandidatéve, KQZ-ja
duhet té refuzojé regjistrimin e saj. Kjo dispozité u prezantua brenda kornizés sé ndryshimeve zgjedhore
té vitit 2020. Barazia gjinore merret parasysh edhe kur caktohen vendet pér kandidatét. Kandidatét gé i
pérkasin gjinisé mé pak té pérfagésuar nuk zévendésohen nga ata kandidaté gé morén numrin mé té larté
té votave preferenciale.

Né ményré gé té sigurohet qé pérgindja e gjinisé mé pak té pérfagésuar nuk zvogélohet, Kodi Zgjedhor
pércakton rregullore té vecanté pér té. Si rregull i pérgjithshém né rast té ndérprerjes sé njé mandati, njé
vend vakant plotésohet nga kandidati tjetér né listé pérve¢ nése kjo ndikon né pérfagésimin gjinor né

105 Ng dispozicion né: http://kqz.gov.al/raportet-e-monitorimit-te-medias-2021/

106 shikoni raportin vjetor té Reporteréve pa Kufij 2020: https:/rsf.org/en/albania ; por edhe urdhrin e sekuestrimit té Gjykatés
Speciale Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK) kundér Portal Lajmeve Shqiptare Lapsi né rastin e rrjedhjes
sé bazés sé té dhénave té votuesve.

107 Neni 4 i Kodit Zgjedhor.

108 paragrafi 6 i nenit 67 té Kodit Zgjedhor. Ligji pér Baraziné Gjinore pércakton gjithashtu se do t& keté jo mé pak se 30% té
secilés gjini né listén e kandidatéve té paragitur nga partité politike.
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parlament. Né até rast, vendi i liré plotésohet nga kandidati i paré né listé gé i pérket gjinisé mé pak té
pérfagésuar.

Pérvec pércaktimit té njé kuote gjinore pér listat e kandidatéve, Kodi Zgjedhor pércakton gé 30% e kuotés
gjinore do té jeté e detyrueshme pér pérbérjen e organeve té menaxhimit té zgjedhjeve té té gjitha niveleve.
Brenda KZAZ-ve, kuota gjinore respektohet me 30,7% anétare femra (226 nga 736 anétare jané gra),
ndérsa KQZ-ja nuk arriti té respektojé kuotén gjinore me vetém tre gra nga 12 anétare.

Subjektet politike qé paragesin listat zgjedhore kryesisht respektonin kandidatét e njé té tretés sé gjinisé
opozitare. Sidogofté, disa lista u kthyen nga KQZ-ja pér korrigjime. Kur béhet fjalé pér pérfshirjen e grave
si kandidate, nga 1,841 kandidate, 732 jané gra (39.8 pérqind)'%. Partia e Lévizjes sé Re éshté partia e
vetme gé paraqgiti njé numér pothuajse té barabarté té burrave dhe grave né listé. Megjithése disa mesazhe
té fushatés drejtpérdrejt synonin pérfshirjen e grave né jetén politike, asnjé nga pesé kandidatét e pavarur
gé garuan né zgjedhje nuk ishin gra. Né té njéjtén kohé, organizatat lokale raportojné sulme verbale kundér
grave kandidate q& mund té dekurajojné pjesémarrjen e grave né politiké!°,

Pakicat Kombétare

Kushtetuta e Shqipérisé garanton té njéjtat té drejta politike dhe civile pér pakicat kombétare. Né Shqipéri
té drejtat dhe lirité e pakicave kombétare rregullohen gjithashtu nga Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare!'!. Ligji njeh nénté pakica né Shqipéri: minoritetet greke, magedonase, arumune, rome,
egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe bullgare. Né njésité e vetégeverisjes lokale ku pakicat pérbéjné
20% té popullsisé, ata kané té drejté té marrin informacion né lidhje me zgjedhjet né gjuhén e pakicave!!2,
Legjislacioni nuk pércakton ndonjé kuoté pér pérfagésimin e pakicave kombétare né organin legjislativ.

Pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 nuk ka subjekte zgjedhore té regjistruara gé pérfagésojné ndonjé
nga pakicat e pérmendura mé lart, ndérsa njé pjesé e materialit pér edukimin e votuesve (pér identifikimin
e votuesve, udhézimet e votimit dhe krimet elektorale) té pérgatitur nga KQZ-ja éshté i disponueshém né
fagen e internetit t&¢ KQZ-sé né shumicén e gjuhéve té pakicave kombétare'3, Pavarésisht se disponohet
materiali pér edukimin e votuesve né gjuhét e pakicave, ENEMO véren se fletét e votimit ishin né
dispozicion vetém né gjuhén shqipe.

Pérfshirja e personave me aftési té kufizuara

Ligji nr. 93/2014 pér pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési té kufizuara promovon pjesémarrjen e
personave me aftési té kufizuara né vendimmarrje.!'* Shqipéria ratifikoi Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (CRPwD) né 2013.

109 hitps://bit.ly/3ni4diX.

119shihni disa nga shembuijt: https://bit.ly/3anIDoU ; https:/bit.ly/30j1YKI ; https:/bit.ly/2QFNh9B ; https:/bit.ly/3spEgPm

; https://bit.ly/3x90KWs ; https://bit.ly/3v6IOfl

111 | igji Nr. 96/2017 pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, miratuar mé 13.10.2017

112 paragrafi 4 i nenit 15, Ligji pér Mbrojtjen e Minoriteteve né Republikén e Shqipérisé

113 hitp://kaz.gov.al/spote/, http://kqz.gov.al/galeria-e-posterave-dhe-fletepalosjeve/. Egjiptianja ishte gjuha e pakicés mé pak
e pérfagésuar.

114 Sipas Raportit Vjetor 2020 té Shérbimit Social Shtetéror thgjithsej jané 73.200 persona me aftési té kufizuara. Nga kéta
persona me aftési té kufizuara fizike / mendore jané 61,015, persona té verbér -12,185,https://bit.ly/2Q0mrwo
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https://bit.ly/3x9OKWs
https://bit.ly/3v6IOfl
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Neni 3 i Kushtetutés sé Shqipérisé garanton gé ¢do qytetar ka té drejté té votojé dhe té zgjidhet pavarésisht
nga gjendja fizike. Neni 45 pércakton qé personat me aftési té kufizuara mendore, si¢ deklarohet me
vendim gjykate, nuk kané té drejté vote.

Sic pércaktohet nga Kodi Zgjedhor, qytetarét gé kané nevojé pér ndihmé duhet té paragesin kérkesén e
tyre me dokumentacionin mbéshtetés,!*> kryetarit té geverisé lokale pér t'i regjistruar si votues té tillé.
Qendrat e votimit me PAK té regjistruara duhet té sigurojné qé mjediset té jené té arritshme pér votuesit.
Nése kjo nuk éshté e mundur, kryetari i bashkisé duhet té sigurojé staf mbéshtetés ose té sigurojé pajisje
pér té siguruar gasje falas. Pér mé tepér, bazuar né kérkesat e marra, kryetari i bashkisé informon KQZ-
né pér numrin e votuesve me probleme shikimi. Sipas kétij informacioni, KQZ-ja duhet t'u sigurojé
gendrave pérkatése té votimit modele té prekshme té votimit qé votuesit té votojné té pavarur.

Rregullorja ekzistuese i vé PAK né njé pozité té pabarabarté krahasuar me votuesit e tjeré, duke rezultuar
né kérkesa shtesé pér té paraqitur kérkesa tek autoriteti zyrtar dhe pér té paragitur dokumente qé vértetojné
gjendjen e tyre fizike, duke ngarkuar edhe PAK. Pérveg késaj, pengesa té tilla rrezikojné té dekurajojné
PAK pér té votuar, vecanérisht nése nuk jané té njohur me procedurén. ENEMO konsideron gé kéto
rregullore jané né kundérshtim me standardet e pércaktuara nga CRPwD® dhe nuk garantojné plotésisht
té drejtén e tyre pér té votuar pa asnjé pengesé.

Materiali pér edukimin e votuesve i pérgatitur dhe botuar nga KQZ-ja ishte gjithashtu né dispozicion né
gjuhén shqipe té shenjave, ndérsa fagja né internet e KQZ-sé nuk ishte rregulluar pér pérdoruesit me
shikim té démtuar. Kur béhet fjalé pér fushatén, pak mesazhe synuan drejtpérdrejt pérfshirjen e personave
me aftési té kufizuara né jetén politike, ose i inkurajuan ata té votojné.

Ankimimet

Si rezultat i reformés zgjedhore 2020, Komisioni i Ankesave dhe Sanksioneve (KAS) u krijua brenda
KQZ-sé pér gjykimin e ankesave.''’” Vendimet e KSHZ-sé¢ dhe KZAZ-sé¢ mund té apelohen né KAS.
Vendimet e KAS-it mund té kundérshtohen né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit né Tirané, e cila
éshté shkalla mé e larté pér gjykimin e ankesave lidhur me zgjedhjet.

Kodi Zgjedhor pércakton numrin e kufizuar té subjekteve gé kané té drejté té paragesin ankesa. Si rregull
i pérgjithshém, subjektet, interesat juridiké té té ciléve jané prekur mund té paragesin ankesa kundér
vendimeve té KSHZ-sé dhe KZAZ-ve brenda tre ditésh nga nxjerrja e vendimit. Ankesat né lidhje me
rezultatet e zgjedhjeve mund té paragiten brenda pesé ditéve pas shpalljes sé vendimit, me njé kérkesé pér
té ndryshuar rezultatet e Zonés Zgjedhore dhe / ose té njé ose mé shumé Qendrave té VVotimit.

Partité politike dhe individét, regjistrimi i té ciléve u refuzua si subjekte zgjedhore si dhe ato subjekte
akreditimi i té cilave si vézhgues u refuzua, kishin té drejté té kundérshtonin kété vendim, Votuesit kishin
té drejté té kundérshtonin vendimet mbi refuzimin pér té ndryshuar té dhénat e tyre né listén e zgjedhésve.

115 Dokumente gé vértetojné llojin dhe kategoriné e aftésisé sé kufizuar.
116 Neni 29 i Konventés sé KB pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, https:/bit.ly/3efXP7P
117 pgr pérbérjen e KAS shih kapitullin mbi Administrimin e Zgjedhjeve, nénseksioni né KQZ.
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Ankesa mund té paragitet nga kérkuesi né gjykatén pérkatése té rrethit e cila duhej té merrte njé vendim
brenda pesé ditéve nga depozitimi i ankesés.

Lidhur me ankesat mbi rezultatet e zgjedhjeve, KQZ-ja duhet té marré njé vendim jo mé voné se 10 dité.
Pér llojet e tjera té ankesave, vendimi duhet té merret jo mé voné se dy dité pas depozitimit té ankesés.

Pérve¢ ankesave, Kodi Zgjedhor parashikon ngritjen e denoncimeve né KQZ nga ¢do person gé ka
informacion né lidhje me shkeljet e zgjedhjeve, gofshin ato administrative apo penale.'® Kodi Zgjedhor
pércakton gé té drejtat e kétyre personave do té mbrohen né pérputhje me standardet e vendosura pér
mbrojtjen e sinjalizuesve. Afati pér gjykimin e denoncimeve éshté deri né 60 dité. Q& nga 20 Prilli 2021,
KQZ-ja ka marré gjithsej 91 denoncime, nga té cilat éshté marré vendimi pér 53 denoncime dhe 38 ishin
né shayrtim. 1%

Qé nga 20 Prilli, KAS-i gjykoi 14 ¢éshtje, nga té cilat né gjashté raste kérkesa e ankuesve ishte pranuar,'?
né shtaté raste té refuzuara'?* dhe njé ¢éshtje ishte né shqyrtim.

ENEMO véren se disa vendime?? t¢ KAS-it bazohen né zbatimin e ngushté té ligjit ndaj géllimit té
rregulloreve té pércaktuara. Né vecanti, kjo ka té béjé me dispozitat pér abuzimin e burimeve shtetérore.*?
Né ato raste, KAS-i pérdori njé interpretim mé formal té normave ligjore gé i bén ato rregullore joefektive.
ENEMO vleréson se vendosja e standardeve té uléta nuk do té kontribuojé né parandalimin e abuzimit me
burimet shtetérore. Gjithashtu u ngrit si shgetésim nga vézhguesit se kéto vendime té KAS-it mund té
krijojné dyshime pér paanésiné e tij.

Njé nga vendimet e réndésishme té KAS-it kishte té bénte me hartimin e fletés sé votimit. KSHZ-ja miratoi
fletén e votimit me emrat e partive politike / koalicioneve dhe kandidatéve.'?* PS-ja e kundérshtoi

118 Ankesat dhe denoncimet mund té depozitohen né internet pérmes fages zyrtare té KQZ-sé.

119 Dhjeté denoncime jané dorézuar nga organizata jogeveritare, 66 nga partité politike (34 nga PD, 32 nga LSI), 14 - nga
individé dhe njé nga bashkia.

120\/endimi nr. 4, daté 21.01.2021; Vendimi nr.6 daté 16.02.2021; Vendimi nr.9 daté 23.03.2021; Vendimi nr.19 daté
03.04.2021;Vendimi nr.19, daté 03.04.2021; Vendimi nr.20 daté 05.04.2021.

12lyendimi nr.7, daté 11.03.2021; Vendimi nr.11, daté 24.03.2021; Vendimi nr.13, daté 30.03.2021; Vendimi nr.19, daté
03.04.2021; Vendimi nr.20, daté 05.04.2021.

122\/endimet e réndésishme jané: 1. Vendimi nr. 4 daté 22.01.2021. Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) paragiti dy denoncime
kundér Z. Arben Qalliu (Drejtori i Kadastrit né Lushnjé) dhe Z. Bujar Cela, Deputet i Partisé Socialiste, pér shkak té fotove té
publikuara né Facebook né té cilat deputeti paragitej me banorét e Njésia Administrative Hysgjokaj duke mbajtur né duar
certifikatat e lejeve té legalizimit té pronés. Komisioneri gjobiti vetém Drejtorin e Kadastrés duke deklaruar se deputeti nuk i
nénshtrohet kufizimeve sipas Nenit 3 (2) té Vendimit nr. 9/2020 t&¢ Komisionit Rregullator. Vendimi u apelua né KAS, i cili e
shfugizoi até dhe refuzoi gjobén. KAS gjithashtu deklaroi se Facebook ose media té tjera sociale nuk éshté media dhe botimi i
njé aktiviteti né Facebook nuk e bén até "publik". Pjesémarrja né media e nevojshme pér té kualifikuar aktivitetin si publik dhe
pér ta konsideruar até si abuzim té burimeve shtetérore nuk éshté i kénaqur kur ajo publikohet né mediat sociale; 2. Vendimi
nr.6 daté 16.02.2021. LSI paraqgiti njé denoncim kundér Kryetarit t&¢ Bashkisé sé Tiranés pér promovimin e rindértimit té
ndértesave té démtuara si rezultat i térmetit. KSHZ vendosi dy gjoba pér Kryetarin e Komunés pér mos raportimin e aktiviteteve
publike dhe shpérndarjen e certifikatave té pronésisé. KAS e rrézoi vendimin duke théné se Kryetari i Komunés nuk éshté
pérgjegjés pér raportimin e aktiviteteve publike dhe éshté pérgjegjési e stafit administrativ. LSI apeloi vendimin né Kolegjin
Zgjedhor i cili e refuzoi até bazuar né argumentin se nuk kishte juridiksion Iéndor.

123pgr mé shumé informacion, shih: Raporti i Monitorimit Nr. 2 mbi kufizimet né pérdorimin e burimeve administrative gjaté
fushatés elektorale, Akademia e Studimeve Politike, 15-31 Janar, 2021; Raporti i Monitorimit Nr. 3 mbi kufizimet né
pérdorimin e burimeve administrative gjaté fushatés elektorale, Akademia e Studimeve Politike, 1-28 Shkurt, 2021; Raporti i
Pérkohshém i Monitorimit 1, Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, 29 Mars, 2021, KRIIK.

124 \/endimi nr.198.



vendimin dhe e apeloi até né KAS, i cili anuloi vendimin e KSHZ-sé dhe pérjashtoi emrat e kandidatéve,
duke léné vetém numrat e tyre té caktuar.?® Vendimi u justifikua nga nevoja pér té pasur njé fleté votimi
té thjeshté, té qarté dhe té kuptueshme pér votuesit. Ai gjithashtu deklaroi se pér identifikimin e
kandidatéve futja e numrave té tyre éshté né pérputhje me ligjin dhe pérvec késaj, sigurimi i emrave té
tyre nuk kérkohet nga ai. PD-ja apeloi vendimin e KAS-it né Kolegjin Zgjedhor i cili e mbéshteti até.*?
Kolegji Zgjedhor u mbéshtet né argumentin se pasja e emrave té kandidatéve né fletén e votimit do té
vononte shtypjen e tyre. Ky vendim u bazua mé shumé né argumenta tekniké se sa duke u mbéshtetur né
interesin e votuesve.

Vendimet e KAS-it mund té apelohen né Kolegjin Zgjedhor jo mé voné se pesé dité pas léshimit té
vendimit.?” Kolegji Zgjedhor merr njé vendim brenda dhjeté ditésh.

ENEMO véren se periudha prej dhjeté ditésh éshté e gjaté pér té gjykuar ankesat, si né rastin e KAS-it
dhe Kolegjit Zgjedhor, ashtu edhe 60 ditét né rast denoncimesh. Afatet e gjera pér gjykimin e shkeljeve
né lidhje me zgjedhjet véné né piképyetje parimin e afateve té arsyeshme dhe korrigjimin efektiv, si dhe
vetédijen e publikut pér pretendimet e shkeljeve zgjedhore.

Pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2021, Kolegji Zgjedhor nxori gjashté vendime. Té gjitha ankesat u
refuzuan. Katér vendime Kishin té bénin me regjistrimin e listave té kandidatéve / subjekteve zgjedhore;*?®
njéra prej tyre kishte té bénte me formulén pér shpérndarjen e fondeve publike;*?° njéra kishte té bénte me
abuzimin e burimeve shtetérore®*° dhe njé ishte né hartimin e njé fleté votimi.*3

Disa lloje t& shkeljeve té zgjedhjeve rregullohen nga Kodi Penal.®? Sipas informacionit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé né Tirané, qé nga 16 Prilli policia nisi procedimet pér 12 krime té lidhura me
zgjedhjet, nga té cilat dhjeté jané ende nén hetim dhe vetém dy pérfunduan, rezultuan né arrestimin e njé

125 \/endimi nr.19, daté 03.04.2021.

126\/endimi nr. 5. me daté 04.04.2021.

127K olegji Zgjedhor pérbéhet nga teté gjyqtaré té zgjedhur me short nga Késhilli i Larté Gjyqgésor. Gjyqtarét emérohen pér njé
mandat katér vjecar.

128y/endimi nr. 3, daté 29.03.2021;Vendimi nr.4, daté 31.03.2021; Vendimi nr.5, daté 04.04.2021;Vendimi nr.7, daté
12.04.2021. Né rastin e fundit, Kolegji Zgjedhor refuzoi kérkesén, sepse ankuesi nuk e apeloi vendimin e KSHZ-sé né KAS
dhe e drejtoi ¢éshtjen direkt né Kolegjin Zgjedhor.

129 vendimi nr.6, daté 08.04.2021.

130vendimi nr.2, daté 04.03.2021. Kolegji Zgjedhor hodhi poshté ankesén e ngritur nga Lévizja Socialiste pér Integrim bazuar
né argumentin se Kryetari i Bashkisé sé Tiranés nuk éshté subjekt zgjedhor dhe nuk ka juridiksion pér té gjykuar ¢éshtjen.
Céshtja u apelua né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré.

131 Vendimi nr 5. daté 04.04.2021.

132K apitulli X i Kodit Penal rregullon krimet qé prekin zgjedhjet e lira dhe demokratike: Neni 325 (Pengimi i subjekteve
zgjedhore), Neni 326 (Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve té zgjedhjeve), Neni 327 (Shkelja e fshehtésisé sé
votimit), Neni 327a (Votimi mé shumé se njé heré ose pa u identifikuar), neni 328 (Korrupsioni aktiv né zgjedhje), neni 328a
(Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore), neni 328b (Korrupsioni pasiv né zgjedh), neni 329
(Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje), neni 330 Pengimi i zgjedhésit) , Neni 330a (Braktisja e detyrés nga
anétarét e komisioneve té zgjedhjeve), Neni 331 (Shkelja e sé drejtés sé zgjedhjes), Neni 331a (Marrja ose pérdormi i
paligjshém i dokumenteve té identifikimit), Neni 332 (Shpérdorimi i autoritetit ushtarak), Neni 332a (Shpérdorimi i autoritetit
policor).



personi.t3® Q& nga 2 Prilli, zyra e prokurorit filloi hetime pér 16 raste, nga té cilat hetimi i pesé ¢éshtjeve
pérfundoi dhe 11 raste ishin ende né proces.'3*

Pér mé tepér, gé nga 22 Prilli, 91 ankesa u depozituan né Strukturén e Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t& Organizuar (SPAK).**® Eshté vendosur té fillohet hetimi pér 32 raste; ndérsa 7 raste u refuzuan,
15 raste u dérguan né Policiné e Shtetit pér verifikime; 23 raste pér prokurorét e rrethit gjygésor dhe 14
raste ishin nén pérfshirjen e policisé né aktivitetet publike.'*

Dita e Zgjedhjeve

Né Ditén e Zgjedhjeve, misioni vézhgoi votimin né gendrat e pérzgjedhura té votimit né kryeqytetin e
Tiranés, por edhe né qytetet e Elbasanit, Durrésit dhe Kaméz.

Votimi ishte né pérgjithési i rregullt dhe anétarét e komisionit zgjedhor duket se po e menaxhonin miré
procesin. Sidoqofté, né disa raste anétaréve té KQV-ve duket se u mungonte njohuria e duhur e
procedurave, veganérisht kur béhet fjalé pér pérdorimin e teknologjive té reja dhe votimin me pasaporta
né vend té letérnjoftimeve.

Pér mé tepér, njé numér votuesish dukeshin té hutuar nga fakti gé emrat e kandidatéve nuk pérmendeshin
né fletét e votimit. Sé bashku me votimin pér njé parti, votuesit patén mundésiné té vendosnin njé piké
ose njé kryg prané numrit té kandidatit né listé, pér té shprehur votén e tyre preferenciale, por pa
pérmendur veté emrin e kandidatit. Kjo mund té keté ndikuar gjithashtu né aftésiné e votuesve pér té
shprehur si duhet vullnetin e tyre kur shénojné fletét e votimit.

Misioni vuri re se disa shenja té fushatés ishin ende té dukshme né njé numér té kufizuar té gendrave té
votimit (pér shembull, makina gé mbanin logot dhe mjetet e partisé, postera fushate té cilat nuk ishin
hequr, etj.), duke shkelur késhtu heshtjen zgjedhore.

Pavarésisht nga prania e larté e forcave té policisé té vendosura pér té garantuar siguriné né ditén e
zgjedhjeve, duhet té ngrihen shgetésime né lidhje me rastet e dhunés, 7 prishjen e rendit publik®*®, akuzat
pér blerjen e votave,'% shkeljen e fshehtésisé sé votés ose votimin familjari4° té raportuar nga media. Kéto
raste duhet té hetohen si duhet nga autoritetet shtetérore dhe té ndigen penalisht nése éshté e nevojshme.

1331 Rasti - Shkatérrimi i pronés dhe thirrjet pér veprim té dhunshém (nenet 150 dhe 223); 1 rast - Shkatérrimi i pasurisé nga
zjarri (neni 151); 1 rast - shkatérrim i pasurisé; 1 rast - pengesé e subjekteve zgjedhore (neni 325); 5 raste - falsifikimi i
materialeve zgjedhore dhe dhénia e shpérblimeve dhe premtimeve (nenet 326 dhe 328); 3 raste - pengimi i sé drejtés pér liriné
e shprehjes dhe manifestimit (neni 261).

134 Ato raste kané té bgjné kryesisht me blerjen e votés dhe falsifikimin e materialeve zgjedhore, nenet 326, 326a, 327 dhe 328
té Kodit Penal. http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/PROKURORIA-E-PERGJITHSHME.pdf

13550 y paragitén nga PD, tre nga LSI, njé nga PS dhe njé nga njé parti tjetér. Gjithashtu, 10 u paragitén nga policia gjygésore,
katér nga prokurorét e rrethit, 18 nga Presidenti i Republikés dhe katér nga individét.

136 SPAK éshté njé njési e specializuar gé heton veprat penale nén juridiksionin e Prokurorisé Speciale. Q& nga ndryshimet
né vitin 2020, nén juridiksionin e tij jané vepra penale té blerjes aktive dhe pasive té votés.

137 Rastet Maliq, Tropojé, Elbasan
138 Rastet Lushnja, Fier, Divjaka
139 pDyrres, Kamza

149 Tirana and Shkodra case


http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/PROKURORIA-E-PERGJITHSHME.pdf

Disa gendra votimi té vézhguara ishin t€ mbushur me njeréz dhe votuesit po vinin né radhé pa respektuar
distancén e pércaktuar. Pér mé tepér, zbatimi sistematik i masave parandaluese COVID-19 mungonte si
nga anétarét e KQV-sé dhe votuesit (mungesa e maskave ose mos pérdorimi i maskave si duhet, si dhe
mos dezinfektimi i duarve dhe pajisjeve EVIS para dhe pas pérdorimit).

ENEMO véren se procesi i numérimit té fletéve té votimit né gendrat e numérimit sesa né gendrat e votimit
éshté njé praktiké né kundérshtim me standardet ndérkombétare té zgjedhjeve.'*!

Vézhguesit

Sipas Kodit Zgjedhor, organizatat jogeveritare vendase dhe té huaja dhe organizatat ndérkombétare jané
té autorizuara té vézhgojné zgjedhjet!#?. Akreditimi jepet bazuar né dokumentet e paragitura né KQZ#3,
Organizatat lokale t¢ monitorimit mund té kené vetém njé vézhgues té pranishém né té njéjtén kohé né
KZAZ-t¢, KQV-té dhe secilén tryezé t& VNV-ve, ndérsa organizatave ndérkombétare u lejohen dy.'*
Vézhguesit kané té drejté té vézhgojné té gjithé procesin zgjedhor, té shqyrtojné té gjitha materialet
zgjedhore dhe té paragesin komente me shkrim né komisionet zgjedhore pér shkeljet e identifikuara.'®.

Subjektet zgjedhore kané té drejté té caktojné njé vézhgues né KZAZ-té, KQV-té dhe pér secilén tryezé
numérimi né VNV. Né rast té koalicioneve, vézhguesit mund té emérohen vetém nga koalicioni dhe nuk
duhet té jené mé shumé se tre vézhgues pér koalicion.

Kodi Zgjedhor u jep njé numér té drejtash vetém vézhguesve té subjekteve zgjedhore'*®, pér shembull,
ekranet pér vézhgimin e numérimit vendosen para vézhguesve té subjekteve zgjedhore, kopjet e
regjistrave té vulosjes me vulé u jepen vézhguesve té partive parlamentare*’, kopjet e regjistrave té
mbylljes sé gendrave té votimit u jepen vézhguesve té partive parlamentare'*®, rezultatet e numérimit u
deklarohen vézhguesve té subjekteve zgjedhore dhe né rast se zbulojné mospérputhje, ata kané té drejté
té njoftojné KZAZ-ng.}*, dhe kopjet e rezultateve té zgjedhjeve u jepen vézhguesve té subjekteve
zgjedhore'®. Referenca specifike pér vézhguesit e subjekteve zgjedhore pérjashton vézhguesit e

141 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, 3.2.2.4., Pika 45. “Votat preferohet té numérohen
né veté gendrat e votimit, sesa né gendrat e vecanta. Stafi i gendrés sé votimit éshté krejtésisht i afté té kryejé kété detyré dhe
kjo rregullim shmang nevojén pér té transportuar kutité e votimit dhe dokumentet shogéruese, duke ulur késhtu rrezikun e
z8vendésimit.

142 T& drejtat dhe detyrimet e vézhguesve té zgjedhjeve parashikohen né nenet 6 dhe 7 t& Kodit Zgjedhor.

143 KQZ ka miratuar njé Udhézim Nr. 02 "Pér Procedurat e Akreditimit dhe Rregullat e Vézhgimit té Zgjedhjeve nga Organizata
Jo-Qeveritare dhe té Jashtme, Organizata Ndérkombétare, Vende té Tjera, Media dhe Pérfagésuesit e Subjekteve Zgjedhore",
daté 02.02.2021.

144 Né total, KQZ akreditoi 2111 vézhgues vendas nga 19 organizata lokale jogeveritare dhe 289 vézhgues ndérkombétaré nga
organizata ndérkombétare dhe ambasada té huaja.

145 Nenet 6 dhe 7 té Kodit Zgjedhor t&é Republikés sé Shqipérisé.

148 po aty, paragrafi 4 i nenit 94.

147 po aty, neni 101. E téra u referohet vézhguesve té subjekteve zgjedhore.

148 po aty, paragrafi 6 i nenit 113

149 po aty, paragrafét 6 dhe 7 té nenit 116.

150 pg aty, paragrafi 2 i nenit 119.



organizatave jogeveritare dhe ndérkombétare. Qéllimi i kétij diferencimi éshté i pagarté dhe ENEMO ngre
shqetésime se jo té gjithé vézhguesit kané té njéjtat té drejta.

Vézhguesit pérgjithésisht ishin né gjendje té vézhgonin zgjedhjet pa pengesa, megjithaté u raportuan
disa probleme né lidhje me pjesémarrjen né takimet publike t&¢ KZAZ-ve nga vézhguesit vendorg. 15

151 Raporti KRIIK 29 Mars 2021.



Rreth ENEMO

Rrjeti Evropian i Organizatave té Monitorimit té Zgjedhjeve (ENEMO) éshté njé organizaté
ndérkombétare jogeveritare qé pérfagéson njé rrjet té organizatave civile jogeveritare kombétare té
themeluar né 29 Shtator 2001, né Opatija, Kroaci. Ai pérbéhet nga 21 organizata kryesore té monitorimit
té brendshém nga 17 vende té Evropés Qendrore dhe Lindore dhe Azisé Qendrore, duke pérfshiré dy
vende té Bashkimit Evropian.

ENEMO kérkon té mbéshtesé interesin e bashkésisé ndérkombétare né promovimin e demokracisé né
rajon duke vlerésuar proceset zgjedhore dhe mjedisin politik dhe duke ofruar raporte té sakta dhe té
paanshme té vézhgimit. Misionet ndérkombétare té vézhgimit t¢ ENEMO-s pérdorin standarde
ndérkombétare pér té vlerésuar procesin zgjedhor dhe kornizén ligjore té vendit prités pér zgjedhjet
demokratike. ENEMO dhe té gjitha organizatat e tij anétare kané mbéshtetur Deklaratén e vitit 2005 pér
Parimet pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe Deklaratén e Parimeve Globale pér Vézhgimin
dhe Monitorimin Jopartiak té Zgjedhjeve nga Organizatat Qytetare. Secili vézhgues i ENEMO-s
nénshkroi Kodin e Mirésjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétaré té Zgjedhjeve.

Organizatat anétare t¢ ENEMO-s kané monitoruar mé shumé se 250 zgjedhje kombétare dhe kané trajnuar
mé shumé se 240,000 vézhgues.

Deri mé sot, ENEMO ka organizuar 34 misione ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve né dhjeté
vende: Ukraina 2020, Zgjedhjet Lokale; Moldavi 2020, Zgjedhjet Presidenciale; Mali i Zi 2020, Zgjedhjet
Parlamentare; Serbia 2020, Zgjedhjet Parlamentare; Moldavia 2019, Zgjedhjet lokale; Ukraina 2019,
Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare; Ukrainé 2019, Zgjedhjet Presidenciale; Moldavia 2018-19,
Zgjedhjet Parlamentare; Armenia 2018, Zgjedhje té parakohshme parlamentare; Moldavia 2016,
Zgjedhjet Presidenciale; Ukrainé 2015, Zgjedhje té Rregullta Lokale; Ukrainé 2014, Zgjedhjet
Parlamentare; Ukrainé 2014, Zgjedhjet Presidenciale; Ukraina 2013 - ri-kandidimi i zgjedhjeve
parlamentare 2012 né 5 KZV; Kosové 2013, Zgjedhjet lokale, raundi i paré; Ukrainé 2012, Zgjedhjet
Parlamentare; Kosova 2011, Rivotimi i Zgjedhjeve Parlamentare; Kosova 2010, Zgjedhjet Parlamentare;
Kirgistan 2010, Zgjedhjet parlamentare; Ukrainé 2010, Zgjedhjet presidenciale, raundi i dyté; Ukrainé
2010, Zgjedhjet presidenciale, raundi i paré; Kosové 2009, Zgjedhjet lokale; Moldavia 2009, Zgjedhjet
Parlamentare; Georgia 2008, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2007, Zgjedhjet parlamentare; Ukrainé
2007, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2006, Zgjedhje lokale né Poltava, Kirovograd dhe Chernihiv;
Ukrainé 2006, Zgjedhjet Parlamentare; Kazakistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Shqipéri 2005,
Zgjedhjet Parlamentare; Kirgistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2005, Zgjedhjet parlamentare;
Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale.
Zgjedhjet parlamentare; Gjeorgji 2008, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2007, Zgjedhjet parlamentare;
Ukrainé 2007, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2006, Zgjedhje lokale né Poltava, Kirovograd dhe
Chernihiv; Ukrainé 2006, Zgjedhjet Parlamentare; Kazakistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Shqipéri
2005, Zgjedhjet Parlamentare; Kirgistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2005, Zgjedhjet
Parlamentare; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet
presidenciale. Zgjedhjet parlamentare; Gjeorgji 2008, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2007, Zgjedhjet
parlamentare; Ukrainé 2007, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2006, Zgjedhje lokale né Poltava,
Kirovograd dhe Chernihiv; Ukrainé 2006, Zgjedhjet Parlamentare; Kazakistan 2005, Zgjedhjet
presidenciale; Shqipéri 2005, Zgjedhjet Parlamentare; Kirgistan 2005, Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan
2005, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té dyté; Ukrainé



2004, Zgjedhjet presidenciale. Zgjedhjet presidenciale; Kirgistan 2005, Zgjedhjet parlamentare; Ukrainé
2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i raundit té dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale. Zgjedhjet
presidenciale; Kirgistan 2005, Zgjedhjet Parlamentare; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale, rivotimi i
raundit té dyté; Ukrainé 2004, Zgjedhjet presidenciale.

Organizatat anétare t¢6 ENEMO jané: Qendra pér Iniciativa Qytetare CCI, Bosnjé dhe Hercegoving;
Qendra pér Tranzicion Demokratik - CDT, Mali i Zi; Qendra pér Monitorim dhe Kérkim - CeMlI, Mali i
Zi; Qendra pér Zgjedhje té Lira dhe Demokraci - CeSID, Serbi; Né mbrojtje té té drejtave té votuesve
'‘GOLOS', Rusi; Gong, Kroaci; Shogéria Ndérkombétare pér Zgjedhje té Drejta dhe Demokraci - ISFED,
Gjeorgji; Shogata KRIIK, Shqipéri; Shogata e Qytetaréve MOST, Magedoni; Promo- LEX, Moldavi;
OPORA, Ukraing; Shogéria pér Kulturé Demokratike SDC, Shqipéri; Transparency International Anti-
Corruption Center (TIAC), Armeni; Monitorimi i Zgjedhjeve dhe Qendra e Studimeve Demokratike
(EMDS), Azerbajxhan; Komiteti Bjellorus i Helsinkit (BHC), Bjellorusi; FSCI, Kazakistan; Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI), Kosové; Koalicioni pér Demokraci dhe Shogéri Civile, Kirgistan; Qendra
pér Kérkime, Transparenca dhe Pérgjegjésia (CRTA), Serbi; Obcianske OKO (OKO), Sllovaki; Komiteti
i Votuesve té Ukrainés (CVU), Ukraing.



